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PROJETO DE LEIN® , DE 2019
(Do Sr. JESUS SERGIO)

Altera a Lei n® 12.334, de 20 de setembro
de 2010 (que estabelece a Politica Nacional de
Seguranca de Barragens — PNSB), para obrigar
o 6rgao fiscalizador a instalar e manter servico
de disque-denuncia e para corresponsabilizar a
alta diregdo de empreendimentos minerarios
pela seguranca de barragens de rejeito.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1¢ A Lei n® 12.334, de 20 de setembro de 2010 (Lei da
Politica Nacional de Seguranca de Barragens), passa a vigorar acrescida dos
seguintes dispositivos:

“Art. 16 (...)

(...)

§ 32 O o¢rgao fiscalizador devera instalar e manter servigo de
disque-dendncia, que permita o0 encaminhamento de denuncias de
nao conformidades relativas a segurancga de barragens, dando-lhe
ampla divulgacdo e garantindo-se o anonimato do denunciante.

§ 4° No caso do § 3° deste artigo, o 6rgao fiscalizador devera
apurar a veracidade das denuncias no prazo maximo de 1 (um)
més, priorizando aquelas com maior risco e dano potencial
associado.

(...)

Art. 19-A. O proprietdrio, o presidente, os diretores ou
equivalentes da mais alta diregdo de empreendimentos minerarios
sdo obrigados a assinar, em conjunto com 0S responsaveis
técnicos, todos os Relatérios de Inspecdo e de Auditoria de
Seguranga de Barragem de Rejeitos, bem como os Planos de
Seguranca de Barragem e de Acao de Emergéncia para
Barragens de Mineragéao” (NR).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Os recorrentes rompimentos de barragens de rejeito de
mineracao no Brasil, com impactos ambientais e vitimas fatais cada vez maiores,
impdéem a necessidade de adocdo de medidas legislativas que impecam ou
minimizem a possibilidade de ocorréncia desses desastres. Esta iniciativa vem
focar em dois aspectos considerados cruciais nessa tematica: a existéncia de um
canal de denuncias nos 6rgaos fiscalizadores de barragens em geral, que possa
garantir a apuracdo das mesmas em tempo habil e o anonimato dos
denunciantes; e a corresponsabilizacdo da alta direcao de empreendimentos
minerarios pela seguranca de barragens de rejeito de mineracao.

Quanto ao primeiro aspecto, € notoria a circulacao de informacdes
entre técnicos de empresas responsaveis por barragens acerca de nao
conformidades relativas a seguranca dessas estruturas que acabam ficando
restritas ao ambiente de trabalho e sem providéncias adequadas, pela
inexisténcia de canais externos que possam garantir a apuragcao da denuncia em
tempo habil e 0 anonimato dos denunciantes. Por medo de perda do emprego, de
progressao na carreira ou de outras sancoes dentro da empresa, 0s responsaveis
técnicos, mesmo cientes dessas nao conformidades, acabam nao tendo como dar
vazao as suas preocupacoes sem que seu home seja envolvido.

Estruturas como Ouvidorias ndo resolvem esse tipo de demanda,
uma vez que o0 anonimato do denunciante ndo é garantido. Uma rapida analise
dos Relatérios de Atividades da Ouvidoria da ANM de 2018' e do més de janeiro
de 20192 demonstra a apresentacdo de apenas duas e de nenhuma denuncia
junto aquela entidade, respectivamente. E necessaria, pois, a implantagdo e
manutencao de outros canais, como o disque-dendncia, por exemplo, mas desde
que o 6rgao fiscalizador, ap6s ampla divulgacdo do canal, possa apurar a
veracidade de tais denuncias num curto prazo, priorizando aquelas com maior

risco e dano potencial a vida humana e ao meio ambiente.

T http://www.anm.gov.br/dnpm/relatorios/relatorios-da-ouvidoria/relatorio-da-ouvidoria-ano-2018. Acesso em:
22/02/2019.

2 http://www.anm.gov.br/dnpm/relatorios/relatorios-da-ouvidoria/relatorio-da-ouvidoria-janeiro-de-2019.
Acesso em: 22/02/2019.
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Ja o0 segundo aspecto diz respeito a impunidade até hoje
verificada em relacdo aos proprietarios, presidentes, diretores ou equivalentes de
empreendimentos minerarios. Nos processos judiciais que se arrastam ao longo
dos anos, nem sempre € facil provar que os integrantes da mais alta dire¢cao do
empreendimento tiveram conhecimento sobre a falta de seguranca de
determinada barragem de rejeito de mineracdo, que acaba se rompendo e
provocando tragédias de proporcoes cada vez maiores.

Na pratica, cabe a esse nivel de direcdo sopesar as demandas
por maiores lucros e por maior seguranca nessas estruturas. Quando a balanca
pende para o primeiro lado, o risco de desastres provocados pelo rompimento de
barragens aumenta, como tem ocorrido nos ultimos anos. Desta forma, nada mais
justo que a alta dire¢do seja obrigada a assinar, juntamente com o responsavel
técnico, os Relatérios de Inspecédo e de Auditoria de Seguranca de Barragem de
Rejeitos, bem como os Planos de Seguranca de Barragem e de Acao de
Emergéncia para Barragens de Mineracdo. Com isso, ja é feita prova antecipada
de sua ciéncia acerca da (in)seguranga da barragem, permitindo sua posterior
responsabilizacdo penal.

Precedentes desse tipo em outras areas tematicas podem ser
encontrados em legislacdes estrangeiras, como é o caso da Lei Sarbanes Oxley
(SOX)3, criada em 2002, nos Estados Unidos, como consequéncia das fraudes e
escandalos contdbeis que, a época, atingiram grandes corpora¢des (Enron, Arthur
Andersen, WorldCom, Xerox etc.). Objetivando evitar a fuga de investidores
causada pela inseguranca e perda de confiangca em relacdo as escrituracoes
contabeis das empresas, a lei as obrigou a reestruturar processos em prol da boa
governanga administrativa. Um de seus artigos (0 de n? 302) determina,
justamente, que os diretores das empresas devem assinar os relatérios
certificando que as demonstragdes e outras informagdes financeiras incluidas no
relatério do periodo apresentam todos os fatos materiais e que nao contém
nenhuma declaragdo falsa ou que fatos materiais tenham sido omitidos.

3 https://portaldeauditoria.com.br/introducao-lei-sarbanes-oxley-sox/. Acesso em: 22/02/2019.
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Transportada para a legislacdo patria, tal previsdo encaixa-se
como uma luva nessa situagcdo da responsabilizacdo pela seguranca de
barragens. Neste caso especifico, optou-se por restringir as barragens apenas
aquelas que acumulam rejeitos de mineracdo, ndo s6 por corresponderem a
maior parte das tragédias verificadas nos ultimos anos, mas também por ja
existirem tecnologias alternativas a acumulacédo de rejeitos em barragens. Tais
alternativas técnicas incluem tanto o beneficiamento “a seco”, sem uso de agua,
quanto “a umido”, no qual o rejeito é drenado e disposto em pilhas de forma
semelhante ao estéril.

Essa previsdo apenas para barragens de rejeito de mineracao,
portanto, servira de estimulo para que o setor mineral busque novas alternativas a
hoje empregada — disposicdo de rejeitos em barragens —, que provocam o
entupimento de vales, areas de preservagdo permanente essenciais para a
existéncia da flora, da fauna e dos préprios recursos hidricos, em qualidade e
quantidade adequadas para uso humano e a manutencao da biota. Além disso,
ainda nado se pode abrir mado de alguns tipos de barragens, tais como as de
acumulacao de agua para geracao de energia elétrica ou irrigacdo, sem contar
que, historicamente, as tragédias por elas provocadas sao de menor monta.

Esses dois aspectos, pois, estdo contidos no projeto de lei que
ora se apresenta e para o qual peco o apoio dos nobres Pares para sua rapida
andlise e aprovagao.

Sala das Sessoes, em 26 de fevereiro de 2019.

Deputado JESUS SERGIO — PDT/AC



