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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 418, DE 2019

(Do Sr. Rubens Bueno)

Altera a Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo Tributéario
Nacional, para fortalecer a cobranca da divida ativa da Uniao.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7631/2017.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional:

Art. 1°. A Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo
Tributério Nacional, passa a vigorar com as seguintes modificacoes:
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8§ 2°. A obrigacdo acessoria decorre da legislacao tributéria e tem
por objeto as prestacoes, positivas ou negativas, nela previstas no
interesse da arrecadacdao, fiscalizacdo, cobranca ou recuperagao
dos tributos.

Il — pelo protesto judicial ou extrajudicial da Certiddo de Divida
Ativa; (NR)

8 4°. Sem prejuizo do disposto no art. 197, a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional — PGFN podera requisitar de 6rgdos ou
entidades, publicos ou privados, que por obrigacdo legal operem
cadastros, registros e controle de operagdes de bens e direitos,
informacbes sobre a localizacdo dos devedores e dos
corresponsaveis, sobre a existéncia de bens e direitos ou outras
informacdes relevantes ao desempenho de suas fungdes
institucionais.

8 5° Independentemente da requisicao prevista no 8§ 4°, os 6rgaos
e entidades da administracdo publica direta e indireta de quaisquer
dos Poderes da Unido colaborardo com a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional — PGFN no que tange ao compartilhamento de
bases de dados de natureza cadastral e patrimonial dos seus
administrados e supervisionados.”
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Art. 2° - Esta Lei entra em vigor no ano seguinte a data de sua

publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei, apresentado na legislatura passada pelo ex-
Deputado Arnaldo Jordy, altera o Codigo Tributario Nacional. A primeira alteracao
refere-se & mudanca do art. 113, § 2°, de forma a permitir o estabelecimento de
obrigacdes acessorias no interesse da cobranca e recuperacgao de tributos.

Da mesma forma, propde-se a adequacdo do art. 174, paragrafo unico,
inciso Il, da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cddigo Tributario Nacional,
com o proposito de fazer constar o protesto extrajudicial como causa de
interrupcéo da prescri¢ao, ao lado do protesto judicial.

De fato, apesar de previsto no CTN como causa interruptiva da prescricao, o
protesto judicial de certiddes de divida ativa quase nao é utilizado pelos 6érgéos
responsaveis pela cobranca judicial de créditos tributérios, exatamente porque,
com a edicdo da Lei n°® 6.830, de 22 de setembro de 1980, a execugéao fiscal
passou a ser 0 Unico instrumento judicial de cobranca de créditos inscritos, ficando
em desuso a utilizacao protesto judicial.

A consequéncia da utilizagcdo quase que exclusiva da execucao fiscal como
unico meio de cobranca da divida ativa ndo poderia ser outra: a excessiva
judicializacdo da cobranca da divida ativa, com primazia da utilizacdo de meios
judiciais em detrimento de meios extrajudiciais de cobranca.

Conforme afirmado pelo Conselho Nacional de Justica “os processos de
execucao de titulo extrajudicial fiscal sdo o0s grandes responsaveis pela
morosidade dos processos de execucdo, tendo em vista que representam
aproximadamente 75% do total de casos pendentes de execucgdo, com taxa de
congestionamento de 91%, sendo que esta taxa se repete tanto no ambito da
Justica Federal, quanto da Justica Estadual'”. Isso significa que a cada 100
processos de execucéo fiscal, 91 ndo conseguem chegar a sua fase final.

Especificamente em relacéo a utilizacdo da execucéo fiscal como principal —

1 BRASIL. Justica em Numeros 2015. Departamento de Pesquisas Judiciarias. Conselho Nacional de
Justica. Brasilia, 2015. p. 43.
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ou Unico — instrumento para recuperacdao do crédito publico, importante citar
algumas passagens do estudo apresentado pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada — IPEA, denominado “Custo unitario do processo de execucéo fiscal na

Justica Federal®”

Considerando-se as grandes rotinas que compdem o processo de
execucao fiscal promovido pela PGFN, percebe-se que o
cumprimento da etapa de citagdo constitui um imenso gargalo
inicial. Apenas 36% dos executados apresentam-se
voluntariamente ao juizo. Em 56,8% dos processos ocorre pelo
menos uma tentativa inexitosa de citacdo, e em 36,3% dos casos
nao ha qualquer citacdo valida. Como a citacdo ocorre por edital
em 9,9% dos casos, pode-se afirmar que em 46,2% dos
executivos fiscais o devedor ndo é encontrado pelo sistema de
Justica.

[..]

Ao cruzar a quantidade de acdes nas quais ocorre pelo menos
uma tentativa inexitosa de citagdo com 0 universo de executivos
fiscais nos quais o devedor ndo é encontrado pelo sistema de
Justica, chega-se a conclusdo de que a localizacdo imediata do
executado é fundamental para o éxito da citacdo pessoal. Quando

0 devedor ndo é encontrado logo na primeira tentativa, as
chances de que venha a ser localizado posteriormente caem
para pouco mais de um terco. Em 15.7% dos casos ha
penhora de bens, mas apenas um terco dessas penhoras

resulta da apresentacdo voluntaria de bens pelo devedor. Em
somente 3,8% dos processos de execucao fiscal ocorre algum tipo

de objecédo de preexecutividade, e apenas 6,5% dos devedores
opbem embargos a execucdo. Caso a Justica Federal logre
penhorar bens do devedor, a probabilidade destes
satisfazerem integralmente os interesses da Unido tende ao
irrisorio.

Somente 2.8% das acOes de execucdo fiscal resultam em
algum |eildo judicial. com ou sem éxito. Do total de processos,
em apenas 0.3% dos casos o0 pregao gera recursos suficientes
para satisfazer integralmente o débito, engquanto a

adjudicacdo dos bens do executado extingue a divida em
0.4% dos casos. Pouco mais de trés quintos dos processos
de execucdo fiscal promovidos pela PGEN vencem a etapa de
citacdo. Destes, 22.7% conduzem a penhora, mas somente

2

Disponivel em:

http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/nota_tecnica/111230_notatecnicadiestl.pdf>
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17.2% das penhoras resultam em leildo. Nas entrevistas
realizadas ao longo da pesquisa, os diretores de secretaria e

serventuarios da Justica responsaveis pela etapa do leildo
demonstraram profundo desalento com a complexidade dos atos
administrativos e judiciais necessarios a realizacdo de um leildo,
gue sao extraordinariamente burocraticos, demandam muito
trabalho e sdo de pouca efetividade. Como resultado, muitas das
varas da Justica Federal implantadas nos udltimos cinco anos
jamais realizaram qualquer pregéo.

A partir desse diagndéstico, os 6rgdos competentes para a cobranga da divida
ativa passaram a investir em meios extrajudiciais de cobranca dos créditos, a
exemplo do protesto extrajudicial.

Como se sabe, o protesto extrajudicial de certidbes de divida ativa ja é
autorizado pela Lei n® 9.492, de 10 de setembro de 1997, cuja constitucionalidade
ja foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal. Aléem de ser um instrumento de
baixo custo para a administracéo, a utilizacdo do protesto evita a judicializacdo da
cobranca e contribui para a reducdo da taxa de congestionamento do Poder
Judiciério.

Para consolidacdo dessa nova forma de cobranca da divida ativa, é
importante a alteracdo do Cddigo Tributario Nacional para constar a previsao do
protesto extrajudicial como causa de interrupcdo da prescricdo para créditos
tributarios, a exemplo da previsdo constante no artigo 202 da Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002 — Cédigo Civil, para os créditos nao tributarios.

Ainda nessa linha e como forma de fortalecer a cobranca da divida ativa da
Unido, propde-se a inclusao dos paragrafos quarto e quinto no artigo 198 da Lei n°®
5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributario Nacional, de forma a permitir
gue a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional possa obter informacdes sobre a
localizacdo dos devedores ou de bens potencialmente penhoraveis. Da mesma
forma, propbe-se a possibilidade de compartihamento de bases de dados que
reunam informagbes de natureza cadastral ou patrimonial dos devedores,
facilitando a consulta e tratamento gerencial das informacdes disponiveis.

Ressalta-se, ainda, que esta proposta é sugestdo de um grupo de
Procuradores da Fazenda Nacional com o0s quais mantivemos intensos debates
durante a tramitacdo da Proposta de Emenda a Constituicio n° 287/2016 -

Reforma da Previdéncia.
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Ante 0 exposto, reapresentamos a proposicao pela importancia da matéria, e

contamos com o apoio dos nobres pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessbes, em 5 de fevereiro de 2019.

Deputado RUBENS BUENO
PPS/PR

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula, com fundamento na Emenda Constitucional n° 18, de 1° de
dezembro de 1965, o sistema tributério nacional e estabelece, com fundamento no art. 5°, XV,
alinea b, da Constituicdo Federal, as normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, sem prejuizo da respectiva legislacdo
complementar, supletiva ou regulamentar.

LIVRO SEGUNDO )
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

TiTuLon
OBRIGACAO TRIBUTARIA

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 113. A obrigacdo tributaria € principal ou acessoria.

8 1° A obrigac&o principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto
0 pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.
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8 2° A obrigacdo acessoria decorre da legislagdo tributaria e tem por objeto as
prestacOes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadacdo ou da
fiscalizac&o dos tributos.

8 3° A obrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se
em obrigacdo principal relativamente a penalidade pecuniaria.

CAPITULO I
FATO GERADOR

Art. 114. Fato gerador da obrigacdo principal é a situacdo definida em lei como
necessaria e suficiente a sua ocorréncia.

TITULO Il
CREDITO TRIBUTARIO

_ CAPITULO IV ]
EXTINGAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Secao IV
Demais Modalidades de Extingao

Art. 174. A acgdo para a cobranca do crédito tributario prescreve em 5 (cinco)
anos, contados da data da sua constitui¢éo definitiva.

Paragrafo unico. A prescricdo se interrompe:

| - pelo despacho do juiz que ordenar a citacdo em execugdo fiscal; (Inciso com
redacdo dada pela Lei Complementar n® 118, de 9/2/2005)

Il - pelo protesto judicial;

I11 - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor.

_ CAPITULOV
EXCLUSAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 175. Excluem o crédito tributario:

| - aisencdo;

Il - a anistia.

Paragrafo Unico. A exclusdo do crédito tributario ndo dispensa o cumprimento das

obrigacOes acessorias, dependentes da obrigacdo principal cujo crédito seja excluido, ou dela
conseqlente.

TITULO IV )
ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA
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CAPITULO |
FISCALIZAGAO

Art. 197. Mediante intimacdo escrita, sdo obrigados a prestar a autoridade
administrativa todas as informagfes de que disponham com relagdo aos bens, negdcios ou
atividades de terceiros:

| - os tabelides, escrivdes e demais serventuérios de oficio;

Il - os bancos, casas bancarias, Caixas Econdmicas e demais instituicbes
financeiras;

I11 - as empresas de administracédo de bens;

IV - os corretores, leiloeiros e despachantes oficiais;

V - 0s inventariantes;

VI - os sindicos, comissarios e liquidatarios;

VII - quaisquer outras entidades ou pessoas que a lei designe, em razéo de seu
cargo, oficio, funcdo, ministério, atividade ou profisséo.

Paragrafo unico. A obrigacdo prevista neste artigo ndo abrange a prestacdo de
informacdes quanto a fatos sobre os quais o informante esteja legalmente obrigado a observar
segredo em razdo de cargo, oficio, funcdo, ministério, atividade ou profisséo.

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislacdo criminal, é vedada a divulgacéo,
por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informacdo obtida em razdo do oficio
sobre a situacdo econémica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza
e 0 estado dos seus negocios ou atividades. (“Caput™ do artigo com redacdo dada pela Lei
Complementar n® 104, de 10/1/2001)

8§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no art. 199, os
seguintes: (Paragrafo com redacédo dada pela Lei Complementar n°® 104, de 10/1/2001)

| - requisicdo de autoridade judiciéria no interesse da justica; (Inciso acrescido
pela Lei Complementar n® 104, de 10/1/2001)

Il - solicitacbes de autoridade administrativa no interesse da Administragéo
Publica, desde que seja comprovada a instauracdo regular de processo administrativo, no
Orgdo ou na entidade respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito passivo a que se refere
a informacdo, por pratica de infracdo administrativa. (Inciso acrescido pela Lei
Complementar n® 104, de 10/1/2001)

8 2° O intercAmbio de informag&o sigilosa, no ambito da Administracdo Publica,
serd realizado mediante processo regularmente instaurado, e a entrega sera feita pessoalmente
a autoridade solicitante, mediante recibo, que formalize a transferéncia e assegure a
preservacao do sigilo. (Pardgrafo acrescido pela Lei Complementar n® 104, de 10/1/2001)

8 3° Ndo e vedada a divulgacdo de informagdes relativas a:

| - representac0es fiscais para fins penais;

Il - inscri¢cbes na Divida Ativa da Fazenda Publica;

Il - parcelamento ou moratoria. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n®
104, de 10/1/2001)

Art. 199. A Fazenda Puablica da Uni&o e as dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios prestar-se-80 mutuamente assisténcia para a fiscalizacdo dos tributos respectivos e
permuta de informagdes, na forma estabelecida, em carater geral ou especifico, por lei ou
convénio.
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Paragrafo Unico. A Fazenda Publica da Unido, na forma estabelecida em tratados,
acordos ou convénios, podera permutar informagdes com Estados estrangeiros no interesse da
arrecadacdo e da fiscalizacdo de tributos. (Paragrafo unico acrescido pela Lei Complementar
n® 104, de 10/1/2001)

LEI N°6.830, DE 22 DE SETEMBRO DE 1980

DispBe sobre a cobranca judicial da Divida
Ativa da Fazenda Publica e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° A execucdo judicial para cobrancga da Divida Ativa da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquias serd regida por esta Lei e,
subsidiariamente, pelo Cadigo de Processo Civil.

Art. 2° Constitui Divida Ativa da Fazenda Pablica aquela definida como tributaria
ou ndo tributéaria na Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, com as alteracfes posteriores, que
estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

8 1° Qualquer valor, cuja cobranca seja atribuida por lei as entidades de que trata
o art. 1°, serd considerado Divida Ativa da Fazenda Publica.

8 2° A Divida Ativa da Fazenda Publica, compreendendo a tributaria e a ndo
tributéria, abrange atualizagdo monetéria, juros e multa de mora e demais encargos previstos
em lei ou contrato.

8 3% A inscricdo, que se constitui no ato de controle administrativo da legalidade,
sera feita pelo 6rgdo competente para apurar a liquidez e certeza do crédito e suspendera a
prescri¢do, para todos os efeitos de direito, por 180 dias, ou até a distribuicdo da execucao
fiscal, se esta ocorrer antes de findo aquele prazo.

§ 4° A Divida Ativa da Unido serd a apurada e inscrita na Procuradoria da
Fazenda Nacional.

8 5° O Termo de Inscri¢do de Divida Ativa devera conter:

I - 0 nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que conhecido, o domicilio
ou residéncia de um e de outros;

Il - o valor originério da divida, bem como o termo inicial e a forma de calcular os
juros de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato;

I11 - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida;

IV - a indicacdo, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizacdo monetaria,
bem como o respectivo fundamento legal e o termo inicial para o célculo;

V - a data e 0 nimero da inscri¢do, no Registro de Divida Ativa; e
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LEI N°9.492, DE 10 DE SETEMBRO DE 1997

Define competéncia, regulamenta os servicos
concernentes ao protesto de titulos e outros
documentos de divida e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_CAPITULO | )
DA COMPETENCIA E DAS ATRIBUICOES

Art. 1° Protesto € o ato formal e solene pelo qual se prova a inadimpléncia e o
descumprimento de obrigacéo originada em titulos e outros documentos de divida.

Paragrafo unico. Incluem-se entre os titulos sujeitos a protesto as certiddes de
divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas
autarquias e fundacgdes publicas. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n° 12.767, de

27/12/2012)

Art. 2°. Os servigos concernentes ao protesto, garantidores da autenticidade,
publicidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos, ficam sujeitos ao regime estabelecido
nesta Lei.

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Codigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL

LIVRO HII!
DOS FATOS JURIDICOS

TITULO IV i
DA PRESCRICAO E DA DECADENCIA
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CAPITULO |
DA PRESCRICAO

Secao 111
Das Causas que Interrompem a Prescricao

Art. 202. A interrupcgdo da prescricdo, que somente podera ocorrer uma vez, dar-
se-a:

| - por despacho do juiz, mesmo incompetente, que ordenar a citagdo, se o
interessado a promover no prazo e na forma da lei processual;

Il - por protesto, nas condig¢des do inciso antecedente;

I11 - por protesto cambial;

IV - pela apresentagdo do titulo de crédito em juizo de inventario ou em concurso
de credores;

V - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

VI - por qualquer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe
reconhecimento do direito pelo devedor.

Paragrafo Unico. A prescri¢do interrompida recomeca a correr da data do ato que a
interrompeu, ou do ultimo ato do processo para a interromper.

Art. 203. A prescrigéo pode ser interrompida por qualquer interessado.

FIM DO DOCUMENTO
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