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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 9, DE 2003
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voltadas para a responsabilidade na gestéo
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n.° 9/2003, de autoria do
Deputado Gonzaga Patriota, pretende acrescentar 4 itens a alinea “a” do inciso IV
do § 2.° do art. 4.° da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n.°
101/2000.

A referida alinea “a” prevé que o Anexo de Metas Fiscais do
projeto de lei de diretrizes orcamentarias contera a avaliacdo da situacao
financeira e atuarial dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos
servidores publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador.

Pela proposta do llustre Deputado, tal avaliacdo devera
apresentar as acbes de combate a fraude realizadas no exercicio anterior e
corrente, demonstrativo do impacto financeiro dessas agdes no ano anterior —
discriminando o numero de casos e os valores envolvidos — e a proposta de
acOes de combate a fraude para os dois exercicios subsequientes — associada a



estimativa do impacto financeiro dessas acfes para esse mesmo periodo de dois
exercicios.

A proposicdo foi distribuida & Comissdo de Finangas e
Tributacdo e & Comisséo de Constituicdo e Justica e de Redacao.

II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei Complementar n.° 9/2003 foi distribuido a
esta Comissdo para pronunciar-se quanto a compatibilidade ou adequacédo
orgamentaria e financeira e quanto ao mérito da matéria.

A Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacao
define que o exame de compatibilidade ou adequacéo se fard por meio da analise
da conformidade das proposi¢des com o Plano Plurianual, com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, com o Orcamento Anual e com as normas pertinentes a essas
leis e a receita e despesa publicas.

A modificacdo proposta na Lei de Responsabilidade Fiscal,
ao obrigar o Poder Executivo a apresentar, quando do encaminhamento do
projeto de lei de diretrizes orcamentarias, as acdes de combate a fraude
realizadas e a realizar, assim como o impacto financeiro decorrente da adoc¢éo
dessas medidas, traz a possibilidade de maior controle das contas publicas, o
gue podera representar, até mesmo, uma elevacao de receitas.

Quanto ao mérito, a proposicdo se destaca por possuir
carater manifestamente moralizante, ao atribuir ao Poder Executivo ndo s6 a
necessidade de reforcar as medidas adotadas para restringir as fraudes contra a
Previdéncia, mas também apresentar a sociedade sua estratégia de combate a
corrupgao contra os regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores
publicos. Além disso, o projeto prevé a evidenciacdo dos resultados, em termos
monetarios, das medidas adotadas, bem como estimativa de impacto financeiro
para os dois exercicios subsequentes.

Ademais, a adocao das medidas previstas no Projeto de Lei
Complementar n.° 9/2003 proporcionara, certamente, maior transparéncia as
acOes do Poder Executivo, o que se traduz em beneficio para toda a coletividade.
A aprovacao dessa proposicao permitira, em outras palavras, o revigoramento da
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funcao fiscalizadora inerente a esta Casa, prerrogativa esta que, de certa forma,
tem sido esquecida pelo Parlamento brasileiro nos ultimos tempos.

Percebe-se, entretanto, a necessidade de reposicionamento
dos dispositivos a serem acrescidos a Lei de Responsabilidade Fiscal. A presente
proposta tenciona inserir as novas regras no capitulo atinente ao planejamento, e
mais precisamente na secdo que trata da lei de diretrizes orgcamentarias. O
projeto em exame busca incluir, em anexo integrante do projeto de lei de
diretrizes orgamentarias — Anexo de Metas Fiscais: 8§ 2.° e 3.° do art. 4.°—, a
obrigatoriedade de se explanar as medidas de combate a fraude, bem como os
impactos financeiros dessas medidas.

Na visdo desta Relatoria, a inclusdo dos dispositivos em
comento deveria ser efetuada n&do no art. 4., § 2., mas no art. 53, § 1.° Tal
artigo estd inserto na secdo referente ao Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentaria, cujo capitulo cuida da transparéncia, do controle e da fiscalizacédo
para uma boa gestao fiscal. O mencionado art. 53 arrola os demonstrativos que
deverdo acompanhar o Relatério Resumido da Execugédo Orgamentaria. Seu § 1.°
relaciona os demonstrativos que, adicionalmente, deverdo acompanhar o referido
relatorio relativo ao ultimo bimestre de cada ano.

Tendo em mente a intencdo do Nobre Autor da proposicéo,
exemplarmente expressa na justificacdo que se aliou ao projeto, acreditamos ser
mais apropriada a prestacdo das informacdes pelo Poder Executivo no Relatorio
Resumido da Execucdo Orcamentéria relativo ao ultimo bimestre de cada ano, o
gual se revela, inarredavelmente, instrumento mais adequado ao controle e a
fiscalizacdo que a lei de diretrizes orgamentarias.

Propomos, portanto, nos termos do Regimento Interno
desta Casa, art. 118, § 5.°, emenda modificativa a proposicao, a fim de alterar o
artigo que deverda receber a normatizacdo ora proposta. Assim, ao inciso |l art.
53 da Lei Complementar n.° 101/2000 serdo acrescentadas as alineas “a”, “b”, “c”
e “d”, na forma da Emenda n.° 1 oferecida por esta Relatoria. Tal emenda
tenciona, ainda, inserir no art. 53 da Lei Complementar n.° 101/2000 o § 3.°, que
estabelece quais as fraudes a serem evidenciadas nos demonstrativos que
acompanharéo o Relatério Resumido da Execug&o Orcamentaria.

Em face das consideracdes expendidas, voto:



a) pela adequacao orcamentaria e financeira do Projeto
de Lei Complementar n.° 9, de 2003;

b) pela aprovacdo, no mérito, da proposi¢cdo sob anélise,
com a emenda modificativa por nos apresentada.

Sala da Comissao, em de setembro de 2003.

Deputado JOSE MILITAO
Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 9, DE 2003

Altera a Lei Complementar n.° 101, de 4
de maio de 2000, que estabelece normas de
finangcas  publicas  voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal e d& outras
providéncias.

EMENDA N.°1

Dé-se ao art. 1.° do projeto a seguinte redacao:

"Art. 1.° O § 1.° do art. 53 da Lei Complementar n.°
101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar com a seguinte
redacao:
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Il — das projecdes atuariais dos regimes de previdéncia
social, geral e proprio dos servidores publicos, os quais
também evidenciardo:

a) as acbes de combate a fraude realizadas nos
exercicios anterior e corrente;

b) o impacto financeiro das ac6es de combate a fraude
no exercicio anterior, discriminando o nimero de fraudes e
os valores envolvidos;

c) as acdes propostas para o combate a fraude para
os dois exercicios subsequentes;

d) a estimativa do impacto financeiro das acdes de
combate a fraude para os dois exercicios subsequentes.



§ 3.° As fraudes contra os regimes de previdéncia
social, geral e proprio dos servidores publicos, a que se
referem as alineas a a d do inciso Il do 8 1.°, sdo as
previstas na Lei n.° 9.983, de 14 de julho de 2000.”

Sala da Comissao, em de setembro de 2003.

Deputado José Militdo
Relator
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