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| - RELATORIO

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, § 4°, preceitua que
"os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erdrio, na forma e gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da
acdo penal cabivel." Tal norma constitucional é regulamentada pela Lei n® 8.429,
de 2 de junho de 1992, que determina, verbis:

"Art. 20. A perda da funcdo puablica e a suspensao dos direitos
politicos so0 se efetivam com o transito em julgado da sentenca
condenatoria.

Pardgrafo unico. A autoridade judicial ou administrativa
competente podera determinar o afastamento do agente publico do
exercicio do cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da
remuneracdo, quando a medida se fizer necessaria a instrucdo
processual."



O Projeto de Lei n® 1.361, de 2003, intenta acrescer ao
dispositivo legal recém transcrito dois paragrafos, um condicionando o
afastamento do Chefe do Poder Executivo a confirmacdo da decisdo pela
instancia superior, a qual o prolator do despacho remeteria 0s autos, com recurso
de oficio, e o outro limitando os afastamentos a noventa dias. A primeira medida
€ defendida sob o argumento de que a proliferacdo de pedidos de afastamento
infundados, notadamente de prefeitos, tém comprometido a continuidade da
administracdo publica, enquanto a segunda é justificada pelo argumento de que
noventa dias seriam mais do que suficientes para concluir a instrugdo processual.

Por sua vez, o Projeto de Lei n® 1.448, de 2003, apenso ao
principal, estabelece que o detentor de mandato eletivo somente possa ser
afastado do exercicio do cargo mediante "execucdo de sentenca de mérito". A
propositura € justificada sob o argumento de que apenas em virtude de decisao
judicial definitiva o detentor de representacdo popular poderia ser ceifado do
exercicio do cargo.

O prazo regimentalmente estipulado transcorreu sem que
fossem recebidas quaisquer emendas por este Colegiado.

II-VOTO DO RELATOR

De fato, conforme afirmam os autores de ambas
proposicoes ora sob apreco, a vontade soberana do eleitorado nao pode
sucumbir perante desmandos e arbitrariedades, de modo que a banalizagéo do
afastamento de detentores de mandato eletivo é inadmissivel, ja que tal medida
apenas deveria ser adotada quando absolutamente imprescindivel a instrucédo
processual. Por outro lado, a generalizacdo da impunidade afronta, ainda mais, a
manifestagdo soberana das urnas. Necessério, entdo, conciliar as garantias ao
exercicio do mandato com aquelas relativas & apuracdo dos delitos
eventualmente cometidos.

Em tal sentido, propomos, em primeiro lugar, substituir, na
expressado "quando a medida se fizer necesséria a instrucéo processual”, o termo
"necessaria” por "indispensavel'. Seria ingenuidade, entretanto, acreditar que
mudanca de tal porte bastasse para resolver o problema apontado. Todavia,
condicionar o afastamento preventivo a confirmacdo de instancia superior



conferiria ao infrator prazo bastante a supressao de provas e evidéncias do ilicito
praticado, o que comprometeria, irremediavelmente, a instru¢cdo processual. Por
conseguinte, acatamos a idéia de submeter a decisdo de afastar preventivamente
o Chefe do Poder Executivo a recurso de oficio, porém sem efeito suspensivo, ou
seja, com vigéncia imediata, até a apreciacdo do mesmo. Para prevenir que a
decis@o provisoéria se perpetue, propomos a fixacdo do prazo maximo de quinze
dias para a apreciacdo do recurso de oficio. Concordamos, ainda, com a
limitacdo do afastamento preventivo a noventa dias. Todavia, a referéncia aos
"afastamentos de que trata este artigo”, contida no projeto principal, € equivoca,
pois a norma nao se refere ao disposto no caput do mesmo. Os aprimoramentos
gue julgamos necessarios estao consubstanciados no substitutivo anexo.

Quanto ao projeto apenso, que pretende restringir o
afastamento do cargo ocupado por detentor de mandato eletivo a deciséo judicial
definitiva, acreditamos que o eventual acolhimento da proposta resultaria em
ampla impunidade, pois comprometeria a instrucdo dos processos judiciais.
Ressalte-se que a norma aventada ndo se restringiria aos atos de improbidade,
abrangendo igualmente as esferas penal, eleitoral e civil.

Por todo o exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei
n® 1.361, de 2003, na forma do substitutivo anexo, e pela rejeicdo do Projeto de
Lei n® 1.448, de 2003.

Sala da Comissdo, em de de 2003.

Deputado Luciano Castro
Relator
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 1.361, DE 2003

Altera a redagdo do art. 20 da Lei
n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 20 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de
1992, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“AIE. 20, e re e
8 1° A autoridade judicial ou administrativa competente podera
determinar o afastamento do agente publico do exercicio do cargo,
emprego ou funcdo, pelo prazo de até noventa dias, sem prejuizo da
remuneracdo, quando a medida for indispensavel a instrucéo processual.
8 2° A decisdo que determinar, com fulcro no § 1°, o afastamento
de Chefe do Poder Executivo, deixard de produzir efeitos, no prazo de
quinze dias, caso ndo seja confirmada pela instancia superior, a qual o

magistrado remetera os autos, com recurso de oficio, no prazo maximo
de dois dias. (NR)"

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado Luciano Castro

Relator
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