Camara dos Deputados
Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

PROJETO DE LEIN° |, DE 2019

Altera a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
para dispor sobre a paralisacao de obras publicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
acrescida da seguinte Secéo:

Secéo VI
Da Paralisacdo da Execucdo de Contratos de Obra Publica

Art. 80-A. Constatada qualquer irregularidade no
procedimento licitatério ou na execucdo contratual, ndo sendo
possivel o saneamento, a decisdo, administrativa ou judicial, sobre
a paralisacdo da obra somente sera adotada na hipdtese em que se
revelar como medida de interesse publico, observados,
necessariamente, 0s seguintes aspectos:

| — impactos econdmicos e financeiros decorrentes do atraso
na fruicdo dos beneficios do empreendimento;

Il — riscos sociais, ambientais e a seguranca da populacao
local decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios do
empreendimento;

Il — motivacdo social e ambiental do empreendimento;

IV — custo da deterioracdo ou da perda das parcelas
executadas;

V — despesa necessaria a preservacao das instalacfes e dos
servicos ja executados;

VI — despesa inerente a desmobilizagéo e ao posterior retorno
as atividades;



VIl — medidas efetivamente adotadas pelo titular do érgdo ou
da entidade para o saneamento dos indicios de irregularidades
apontados;

VIII - custo total e estagio de execucdo fisica e financeira dos
contratos, dos convénios, das obras ou das parcelas envolvidas;

IX — empregos diretos e indiretos perdidos em razdo da
paralisacéo;

X — custo para realizacdo de nova licitacdo ou celebracdo de
novo contrato;

XI — custo de oportunidade do capital durante o periodo de
paralisacéo.

Paragrafo Unico. Caso a paralisacdo ndo se revele como
medida de interesse publico, o poder publico devera optar pela
continuidade do contrato e pela solucdo da irregularidade por meio
de cobranca de indenizacdo por perdas e danos, sem prejuizo da
aplicacdo de penalidades e da apuracdo de responsabilidades.”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

E inegavel que a paralisacio de obras ¢ um dos principais
problemas da gestdo publica brasileira. Por conta desse problema, os custos
de execucdo muitas vezes disparam, em razdo de servi¢os que ficam, as
vezes, paralisados por meses, ou até anos. ApOs a retomada, muitas
estruturas se perderam, e mesmo o projeto pode se mostrar obsoleto — isso
sem contar no custo de oportunidade de ndo se ter usufruido a obra em
tempo muito menor.

Logicamente, a paralisacdo de obras decorre de muitos fatores,
como 0 ndo pagamento de parcelas pelo Estado, a faléncia da empresa
contratada, ou mesmo a identificacdo de vicios insanaveis na licitacdo ou
no contrato. Outras vezes, porém, 0s custos da paralisacdo poderiam ter
sido evitados, inclusive com a ado¢do de medidas menos gravosas quanto a
execucdo dos trabalhos, e mais gravosas contra 0s responsaveis pelas
irregularidades ou ilegalidades.

Para solucionar esse dificil problema, propomos este Projeto
de Lei, cujo intuito e modificar a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos (Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993), a fim de impor



uma andlise de custo, risco e beneficios da suspensdo provisoria de obras
publicas.

Previsdo semelhante ja fora inserida no Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 559, de 2013, que busca instituir a nova Lei de Licitagdes
(em substituicdo a Lei n° 8.666, de 1993). Na versdo do Substitutivo
aprovado no Plenario do Senado Federal em 3 de fevereiro de 2017 e
remetido a Camara dos Deputados, a matéria consta do art. 100. De
qualquer maneira, a matéria encontra-se na Camara dos Deputados. Por se
tratar de Projeto extenso e complexo, no entanto, ndo somos exatamente
otimistas quanto a rapidez de tramitacdo da matéria, por isso entendemos
que a questdo merece tratamento em PL autdnomo.

Nele, 0 que se busca é apenas regulamentar e impor condicdes
para o exercicio desse poder, até mesmo por meio da técnica da ponderacdo
entre os bens juridicos envolvidos. Nédo se trata de impedir, por exemplo, a
concessdo de cautelares judiciais ou administrativas que paralisem obras,
mas apenas impelir as instancias decisOrias a que analisem outras
possibilidades menos gravosas ao interesse publico, e muitas vezes mais
efetivas.

Por considerarmos que ndo havera resisténcias fundamentadas
ao PLS, ora o apresentamos, esperando contar com o decisivo apoio dos
nobres Pares em sua rapida aprovacdo, ja que, com isso, estaremos
beneficiando quem mais precisa das obras publicas — o povo, que nos
elegeu a todos.

Sala das Sessoes,

Deputado JOSE MEDEIROS



