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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A Politica Nacional de Prevencao a Corrupgdo nas Contratacdes
Publicas fundamenta-se na padroniza¢do, automatizagéo, integracao e intercambio de
informacbes sobre contratacdes publicas e a disponibilizacdo destas pela
transparéncia ativa, fomentando o controle social pela possibilidade de identificacéo,

avaliacdo e comparabilidade das contratacdes publicas, em todo o territério nacional.

Paragrafo unico. A Politica Nacional de Prevencdo a Corrupgcao nas
Contratacdes Publicas se instrumentaliza por meio de Portal de &mbito nacional e, a
depender do caso, pela simplificacdo da habilitacdo dos fornecedores ao governo por
meio de certificado Unico, pela criagdo de um catalogo unificado que possibilite a
avaliacdo e racionalizacdo das compras publicas, e pelo estimulo a profissionalizacao,
tendo como principios basicos a integracdo das experiéncias locais e a transparéncia

como fomento a participacao e ao controle.

Art. 2°. Esta Lei dispbe sobre os procedimentos a serem observados
pelos orgaos e entidades da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como
por entidades do terceiro setor que recebam recursos publicos, entidades de
fiscalizagao profissional e Servigos Sociais Autbnomos, com o fim de instrumentalizar o
livre acesso a informacgdes previsto na Lei n® 12.527/2011 e na Lei Complementar n°
101/2000, ressalvados os sigilos previstos legalmente e o disposto na Lei n°® 13.303, de
30 de junho de 2016, e na Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014.

81°. Toda compra publica deverd, obrigatoriamente, ser divulgada no

Portal Nacional de Compras Publicas (ComprasGov).

§2°. Entende-se por compra publica toda e qualquer transacdo de
aquisicao de bens ou contratacao de servicos, inclusive obras, realizada por entidade

integrante da Administracdo Publica.

83°. Um regulamento tratara da operacionalizacdo do Portal
ComprasGov.

84°. Adivulgacao de que trata este artigo refere-se aos dados necessarios
a participacédo de potenciais interessados no certame, edital, fornecedor contratado,
objeto, preco, atas de registro de preco, condi¢cdes e outros elementos definidos em
regulamento, bem como informacdes que permitam o controle social, por parte da

solucdo, em especial quanto a razoabilidade dos precos praticados e a pertinéncia das
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despesas a luz da natureza do 6rgéao ou entidade.

85°. O Portal ComprasGov oferecera livre e imediato acesso ao seu
acervo em formato de dados abertos, nos termos da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro
de 2011.

86°. A divulgacdo no Portal ComprasGov substitui as exigéncias de
publicacdo em imprensa oficial e jornal de grande circulacdo, e tal fato deve ser
ativamente divulgado na pégina do 6rgdo ou entidade responsavel pela contratacéo,
com acesso ao endereco do Portal.

§7°. As Notas Fiscais e suas respectivas notas de empenho que tenham
como destinataria entidade da Administracdo Publica ou se refiram a transacfes
realizadas com recursos publicos serdo de livre acesso a qualquer cidadao, nao

constituindo violacao de sigilo, e serao divulgadas no Portal ComprasGov.

88°. A base nacional de Notas Fiscais eletrbnicas podera ser usada para
definir parametros de precos aceitaveis em compras publicas, e seu uso para esse fim

ndo constituira violacao de sigilo fiscal.

89°. O Portal Nacional de Compras Publicas — ComprasGov — integrara
informacgdes de outras fontes sobre fornecedores punidos em ambito administrativo,
civel ou criminal que afetem a habilitacdo para contratar com a Administracédo Publica, a
exemplo das punicbes previstas na Leis n° 8.666/93, n.° 10.520/2001 e n.°

12.846/2013, de modo a facilitar o controle social.

810. O Portal Nacional de Compras Publicas — ComprasGov — podera
gerar relatorios periédicos disponibilizados ao publico geral, com inconsisténcias e
alertas oriundos de criticas geradas pelo proprio sistema, bem como permitird o
cadastramento do cidad&o e/ou da pessoa juridica para acompanhar periodicamente

as compras nas quais tiver interesse.

811. A confiabilidade dos dados disponiveis no Portal sera objeto de
avaliacdo periodica dos Tribunais de Contas alusivos a cada 6rgdo ou entidade
alimentador de informacdes, com o apoio dos Orgéos de Controle Interno, nos termos

da Secéo IX da Constituicdo Federal de 1988.

| — O resultado dessa avaliagéo periddica sera divulgado no Portal em
linguagem cidada e pode ser objeto de recurso e contestacao, regulamentada por cada

Tribunal de Contas.
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Art. 3°. Fica criado o Certificado de Regularidade para participacdo em
compras publicas, emitido pela Receita Federal do Brasil por meio de consulta na
internet, integrando, em um unico documento, emitido por CNPJ ou CPF, informacdes
de cadastro, regularidade fiscal, previdenciaria, trabalhista e penalidades aplicadas, de

modo a facilitar o controle e reduzir a burocracia nos processos de compras publicas.

81°. Um regulamento dispora sobre a operacionalizacao do Certificado
de Regularidade.

§2°. O Certificado de Regularidade sera integrado ao Portal

ComprasGov.

83°. O Certificado devera conter também informacfes a propésito do
orgdo ou entidade promotora da contratacao certificada, com os dados mencionados

no caput, no que couber.

Art. 4°. Fica criado o Catalogo Nacional de Compras Publicas, mantido
e coordenado pelo Poder Executivo, a ser utilizado obrigatoriamente em todos os
sistemas de processamento de compras, contratos e pagamentos da Administracéo
Publica, integrado aos sistemas de emissdo e controle de Notas Fiscais Eletrénicas,
com a finalidade de buscar aumentar a padronizacdo das compras publicas, como
instrumento de fomento a transparéncia, a economicidade e a qualidade dos insumos

adquiridos.

Paragrafo Unico. O Catalogo Nacional de Compras Publicas funcionara
de modo a permitir adeséo e integracdo a catalogos ja existentes nos 6rgaos e
entidades arrolados no art. 2° estabelecendo requisitos minimos para essa
integracao, com a supervisdo de uma camara interfederativa coordenada pelo Poder
Executivo que avaliara as peculiaridades locais na integracdo dessa catalogacao,

ouvidos representantes do mercado.

81°. Um regulamento dispora sobre a operacionalizacdo do Catalogo

Nacional de Compras Publicas.

§2°. O Catélogo Nacional de Compras Publicas abrangera materiais e

servicos e ficard integrado ao Portal ComprasGov.

Art. 5°. Fica criado o Protocolo Padréo de plataformas eletronicas de
compras publicas, estabelecendo os requisitos e as condigdes minimas dessas

plataformas e a obrigacdo de interoperabilidade com o Portal ComprasGov, Catéalogo
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Nacional e outros sistemas da Administracao Publica.

Paragrafo Unico. Um regulamento disporé sobre a operacionalizagcéo do

Protocolo Padrao de plataformas eletrénicas de compras publicas.

Art. 6°. Fica criada a Capacitacéo Profissional de Compradores Publicos,
destinada a servidores publicos designados para conduzir processos de compras

publicas, cujos requisitos basicos de certificacdo observaréo os seguintes principios:

| - que a capacitacao exija conhecimentos ndo somente da legislagcéo
afeta a compras, mas também informacdes sobre gestéo de riscos, prevencéao a fraude,

transparéncia publica e capacidade de tomada de decisao;

Il - que a capacitacao podera ser feita por meio de plataformas a distancia
e fornecida por entidades publicas e privadas, sendo que as escolas de governo

certificardo as entidades privadas que desempenharem essatarefa.

81°. A Capacitacdo devera proporcionar ao servidor competéncias
técnicas suficientes para desenvolver suas atribuicbes nos processos de compras
publicas, incluindo servidores incumbidos de elaborar termos de referéncia e editais,

pesquisar precos, elaborar parecer juridico, julgar licitaces e auditar procedimentos.

82°. Poder Executivo, em articulacdo com as demais escolas de governo
dos poderes e entes, podera produzir material a fim de promover a articulagdo com a
finalidade do aprimoramento das compras publicas, em especial no viés da prevencéo

de fraudes e de corrupgéo.

83°. O Poder Executivo podera regulamentar a oferta da Capacitacéo

Profissional de Compradores Publicos.

Art. 7°. O Sistema de Controle Interno de cada ente ou poder e o
respectivo Tribunal de Contas poderéo ter acesso aos documentos que comprovem 0s
custos da mercadoria ou do servico fornecido pelo contratado ao ente publico

contratante, devendo guardar sigilo profissional sobre os dados a que tiverem acesso.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor dois anos apoés a data da sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

E inegavel que grande parte da corrupgdo que assola o pais tem

origem nos processos de compras publicas, que representam parcela significativa da

7

despesa publica, e essa €, portanto, uma das areas de maior vulnerabilidade e
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suscetibilidade a atos ilicitos.

As propostas deste projeto de lei buscam fortalecer a integridade
das compras publicas por meio da transparéncia, racionalizacéo e profissionalizacéo,
permitindo a comparabilidade de precos, a avaliacdo da pertinéncia das despesas e o

cotejamento destas com informagdes de outras fontes, obtidas pelo cidadéo.

O uso intensivo da Tecnologia da Informacdo, por meio da
internet, protocolo para plataformas eletrbnicas, catalogo padronizado, certificado
anico de regularidade, acesso a notas fiscais eletronicas, todos sdo mecanismos que
permitem criar e reforgar uma cultura de transparéncia e facilitar o monitoramento e

controle das compras publicas.

Hoje existem milhares de portais de transparéncia, criados por
cada 6rgédo publico espalhado pelo pais, inviabilizando o conhecimento e controle
efetivo sobre as licitagdes, com problemas de padronizacéo e agregacao dos dados
produzidos, o que diminui a circulacdo de informacado qualificada que pode ser um

elemento de prevencao da corrupcao.

Assim como existem milhares de catalogos de materiais e
servicos, sem qualquer pa- dréo, inviabilizando a comparacéo de precos, a integracéo
e consolidacdo de dados, a falta de padréo também € preocupante nas plataformas
eletrdnicas. Existem diversas. Essas plataformas ndo falam a mesma lingua, néo
possuem 0S mesmos requisitos, exigem custos altissimos dos fornecedores para se
adaptar a cada uma delas e ndo permitem o exercicio saudavel e necessario do

controle social.

Faltam padrdes minimos, também, nas competéncias dos
servidores gue atuam nas compras publicas. A falta de profissionalizacdo € um fator
que facilita sobremaneira a ocorréncia de fraudes, desvios e desperdicios nas
contratacdes do setor publico.

Por isso, propbe-se que o comprador publico seja submetido a
processo de capacitagdo profissional, para aprender e/ou aprimorar as competéncias
minimas para assumir as responsabilidades que suas atribuicbes exigem, dificultando
a manipulacéo, a cooptacio e o aliciamento desses profissionais. E inerente a essa
estrutura especializada a capacitacao permanente, remuneragao condizente com a

responsabilidade, codigo de ética especifico e suporte administrativo adequado.Por
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fim, 0 acesso as Notas Fiscais de vendas ao setor publico deve ser irrestrito. Ndo ha
qualquer logica na ideia de que esses documentos sejam alcangados por sigilo. Ja as
Notas Fiscais de transag¢des privadas podem ser usadas para processamento eletronico
de bancos de dados, de maneira a servir de parametro de preco nas compras publicas.
N&o é aceitavel que o governo tenha esses dados e ndo possa utiliza-los para avaliar os

precos que paga em suas compras.

Ainda tratando de transacdes privadas, propde-se que 0s 0rgaos
de controle tenham a prerrogativa de acessar as notas fiscais que deram origem aos
custos diretamente relacionados as vendas ao setor publico. Por exemplo: se uma
empresa fornece arroz a uma prefeitura para a merenda escolar, o respectivo 6rgao de
controle teria possibili- dade de acessar o comprovante de aquisicdo do produto pelo
fornecedor, para avaliar a regularidade da aquisi¢cdo e os custos que deram origem a
transacdo com o governo.

Esta proposta faz parte de um conjunto de 70 novas medidas
contra a corrupcédo produzidas apdés amplo processo de consulta do qual participaram
mais de 200 organizacdes e especialistas no tema e coordenado pela Transparéncia
Internacional Brasil e pelas Escolas de Direito Rio e Sdo Paulo da Fundacédo Getulio
Vargas. E a resposta da sociedade para este que é um dos maiores problemas de
NOSso pais.

Devido a relevancia desta matéria, solicito o apoio dos nobres Pares.
Sala das SessoOes, em 05 de Fevereiro de 20109.

Rodrigo Agostinho
Deputado Federal
PSB/SP

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011
Regula o acesso a informagbes previsto no
inciso XXXIII do art. 5%, no inciso Il do § 3° do
art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituigéo
Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revogaa Lein®11.111,de 5
de maio de 2005, e dispositivos da Lei n® 8.159,
de 8 de janeiro de 1991; e da outras
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providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Uni&o,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informacdes previsto
no inciso XXXII1 do art. 5% no inciso Il do § 3° do art. 37 e no 8§ 2° do art. 216 da Constitui¢éo
Federal.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - 0os Orgaos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciério e do Ministério Pablico;

Il - as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, as entidades privadas
sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de acGes de interesse publico, recursos
publicos diretamente do orcamento ou mediante subvencgdes sociais, contrato de gestdo, termo
de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Paragrafo Unico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas no caput
refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinacdo, sem prejuizo das
prestacOes de contas a que estejam legalmente obrigadas.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicdo.

8 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condi¢Bes no que tange a rendncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacéo de receita, concessao de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

8 2° As disposicOes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:
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| - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas,
o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias, fundagdes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal,

I1l - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Uni&o, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de Contas
do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacéo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto
pertenga, direta ou indiretamente, a ente da Federacéo;

I11 - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador
recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de
capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributérias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinagéao
constitucional ou legal, e as contribui¢des mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il do
art. 195, e no art. 239 da Constituicdo;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacdo
constitucional;

c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensagao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituic¢ao.

8 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo
previsto pelo art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias.

§ 2° Néo serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das despesas
de que trata o inciso V do 8§ 1° do art. 19.

8 3° A receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

LEI N°13.303, DE 30 DE JUNHO DE 2016
Dispde sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES APLICAVEIS AS EMPRESAS PUBLICAS
E AS SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA
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CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade
de economia mista e de suas subsidiarias, abrangendo toda e qualquer empresa publica e
sociedade de economia mista da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que
explore atividade econémica de producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de
servicos, ainda que a atividade econémica esteja sujeita ao regime de monopdlio da Unido ou
seja de prestacdo de servicos publicos.

8 1° O Titulo I desta Lei, exceto o disposto nos arts. 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 11, 12
e 27, ndo se aplica a empresa publica e a sociedade de economia mista que tiver, em conjunto
com suas respectivas subsidiarias, no exercicio social anterior, receita operacional bruta inferior
a R$ 90.000.000,00 (noventa milhGes de reais).

§ 2° O disposto nos Capitulos | e 11 do Titulo Il desta Lei aplica-se inclusive a
empresa publica dependente, definida nos termos do inciso I11 do art. 2° da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, que explore atividade econdmica, ainda que a atividade
econbmica esteja sujeita ao regime de monopdlio da Unido ou seja de prestacdo de servicos
publicos.

8 3° Os Poderes Executivos poderdo editar atos que estabelecam regras de
governanca destinadas as suas respectivas empresas publicas e sociedades de economia mista
que se enquadrem na hipotese do § 1°, observadas as diretrizes gerais desta Lei.

8 4° A ndo edigdo dos atos de que trata 0 § 3° no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
a partir da publicacdo desta Lei submete as respectivas empresas publicas e sociedades de
economia mista as regras de governanga previstas no Titulo | desta Lei.

8 5° Submetem-se ao regime previsto nesta Lei a empresa publica e a sociedade de
economia mista que participem de consorcio, conforme disposto no art. 279 da Lei n® 6.404, de
15 de dezembro de 1976, na condi¢do de operadora.

8§ 6° Submete-se ao regime previsto nesta Lei a sociedade, inclusive a de proposito
especifico, que seja controlada por empresa publica ou sociedade de economia mista abrangidas
no caput.

8 7° Na participagdo em sociedade empresarial em que a empresa publica, a
sociedade de economia mista e suas subsidiarias ndo detenham o controle acionario, essas
deverdo adotar, no dever de fiscalizar, praticas de governanca e controle proporcionais a
relevancia, a materialidade e aos riscos do negocio do qual sdo participes, considerando, para
esse fim:

| - documentos e informacdes estratégicos do negdcio e demais relatérios e
informac@es produzidos por forca de acordo de acionistas e de Lei considerados essenciais para
a defesa de seus interesses na sociedade empresarial investida;

Il - relatério de execucdo do orcamento e de realizacdo de investimentos
programados pela sociedade, inclusive quanto ao alinhamento dos custos orcados e dos
realizados com os custos de mercado;

I11 - informe sobre execucéo da politica de transacGes com partes relacionadas;

IV - anélise das condi¢des de alavancagem financeira da sociedade;

V - avaliagdo de inversdes financeiras e de processos relevantes de alienacdo de
bens moveis e imoveis da sociedade;

VI - relatorio de risco das contratagdes para execucdo de obras, fornecimento de
bens e prestacdo de servicos relevantes para os interesses da investidora;

VIl - informe sobre execucdo de projetos relevantes para 0s interesses da
investidora;
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VIII - relatério de cumprimento, nos negécios da sociedade, de condicionantes
socioambientais estabelecidas pelos 6rgaos ambientais;

IX - avaliacdo das necessidades de novos aportes na sociedade e dos possiveis riscos
de reducéo da rentabilidade esperada do negocio;

X - qualquer outro relatério, documento ou informagéo produzido pela sociedade
empresarial investida considerado relevante para 0 cumprimento do comando constante do
caput.

Art. 2° A exploracéo de atividade econémica pelo Estado sera exercida por meio de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de suas subsidiérias.

8 1° A constituicdo de empresa publica ou de sociedade de economia mista
dependeré de prévia autorizacdo legal que indique, de forma clara, relevante interesse coletivo
ou imperativo de seguranca nacional, nos termos do caput do art. 173 da Constituicdo Federal.

8§ 2° Depende de autorizacdo legislativa a criacdo de subsidiérias de empresa publica
e de sociedade de economia mista, assim como a participacdo de qualquer delas em empresa
privada, cujo objeto social deve estar relacionado ao da investidora, nos termos do inciso XX
do art. 37 da Constituicdo Federal.

8 3° A autorizacdo para participacdo em empresa privada prevista no 8 2° ndo se
aplica a operac@es de tesouraria, adjudicacdo de acGes em garantia e participacdes autorizadas
pelo Conselho de Administracdo em linha com o plano de negdcios da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas respectivas subsidiarias.

LEI N°13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014

Estabelece o regime juridico das parcerias entre
a administracdo publica e as organizacGes da
sociedade civil, em regime de mdtua
cooperacdo, para a consecucdo de finalidades
de interesse publico e reciproco, mediante a
execucdo de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de
trabalho inseridos em termos de colaboracéo,
em termos de fomento ou em acordos de
cooperacdo; define diretrizes para a politica de
fomento, de colaboracéo e de cooperagao com
organizacgdes da sociedade civil; e altera as Leis
n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23
de marco de 1999. (Ementa com redacdo dada
pela Lei n°® 13.204, de 14/12/2015)

A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administracéo
publica e organizacdes da sociedade civil, em regime de mUtua cooperagdo, para a consecugdo
de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboracéo,
em termos de fomento ou em acordos de cooperacao. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 14/12/2015)

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
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Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - organizacéo da sociedade civil: (“Caput” do inciso com redacdo dada pela Lei
n®13.204, de 14/12/2015)

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus socios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados,
sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isen¢des de qualquer natureza,
participacOes ou parcelas do seu patrimdnio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades,
e que os aplique integralmente na consecucao do respectivo objeto social, de forma imediata
ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva; (Alinea acrescida pela
Lei n°®13.204, de 14/12/2015)

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n°9.867, de 10 de novembro de 1999;
as integradas por pessoas em situagdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as
alcancadas por programas e acoes de combate a pobreza e de geracdo de trabalho e renda; as
voltadas para fomento, educacdo e capacitacdo de trabalhadores rurais ou capacitacdo de
agentes de assisténcia técnica e extensdo rural; e as capacitadas para execucao de atividades ou
de projetos de interesse publico e de cunho social. (Alinea acrescida pela Lei n® 13.204, de
14/12/2015)

c) as organizagdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse
publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos; (Alinea
acrescida pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

Il - administracdo publica: Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e
respectivas autarquias, fundaces, empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servico publico, e suas subsidiarias, alcancadas pelo disposto no § 9° do art. 37
da Constituicdo Federal; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

Il - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacdes decorrentes de
relacdo juridica estabelecida formalmente entre a administracdo publica e organizacfes da
sociedade civil, em regime de mitua cooperacdo, para a consecuc¢do de finalidades de interesse
publico e reciproco, mediante a execucdo de atividade ou de projeto expressos em termos de
colaboracédo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacéo; (Inciso com redacéo dada
pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

I1I-A - atividade: conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo ou
permanente, das quais resulta um produto ou servigo necessario a satisfacdo de interesses
compartilhados pela administracdo publica e pela organizacdo da sociedade civil; (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

I11-B - projeto: conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto destinado a satisfacdo de interesses compartilhados pela administracdo pablica e pela
organizacdo da sociedade civil; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

IV - dirigente: pessoa que detenha poderes de administragdo, gestdo ou controle da
organizacdo da sociedade civil, habilitada a assinar termo de colaboracgéo, termo de fomento ou
acordo de cooperacdo com a administracdo publica para a consecucdo de finalidades de
interesse publico e reciproco, ainda que delegue essa competéncia a terceiros; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

V - administrador pablico: agente publico revestido de competéncia para assinar
termo de colaboracdo, termo de fomento ou acordo de cooperagcdo com organizagdo da
sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, ainda que
delegue essa competéncia a terceiros; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de
14/12/2015)

VI - gestor: agente publico responsavel pela gestdo de parceria celebrada por meio
de termo de colaboragédo ou termo de fomento, designado por ato publicado em meio oficial de
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comunicagdo, com poderes de controle e fiscalizagéo; (Inciso com redagdo dada pela Lei n°
13.204, de 14/12/2015)

VII - termo de colaboracdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdo puablica com organizac6es da sociedade civil para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela administracéo publica
que envolvam a transferéncia de recursos financeiros; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 14/12/2015)

VIl - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da sociedade civil para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas organizagdes da
sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros; (Inciso com redacao
dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

VIII-A - acordo de cooperagéo: instrumento por meio do qual s&o formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizac6es da sociedade civil para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia
de recursos financeiros; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

IX - conselho de politica publica: 6rgéo criado pelo poder publico para atuar como
instdncia consultiva, na respectiva area de atuacdo, na formulacdo, implementacéo,
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas;

X - comissdo de selecdo: oOrgdo colegiado destinado a processar e julgar
chamamentos publicos, constituido por ato publicado em meio oficial de comunicacéo,
assegurada a participacdo de pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego
permanente do quadro de pessoal da administracdo publica; (Inciso com redacdo dada pela Lei
n®13.204, de 14/12/2015)

Xl - comissdo de monitoramento e avaliacdo: Orgdo colegiado destinado a
monitorar e avaliar as parcerias celebradas com organizacgdes da sociedade civil mediante termo
de colaboragcdo ou termo de fomento, constituido por ato publicado em meio oficial de
comunicacdo, assegurada a participacdo de pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo
ou emprego permanente do quadro de pessoal da administracdo publica; (Inciso com redacao
dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

XII - chamamento publico: procedimento destinado a selecionar organizacdo da
sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de colabora¢do ou de fomento, no qual
se garanta a observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos;

XIII - bens remanescentes: os de natureza permanente adquiridos com recursos
financeiros envolvidos na parceria, necessarios a consecucdo do objeto, mas que a ele ndo se
incorporam; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

XIV - prestacdo de contas: procedimento em que se analisa e se avalia a execucéo
da parceria, pelo qual seja possivel verificar o cumprimento do objeto da parceria e o alcance
das metas e dos resultados previstos, compreendendo duas fases: (“Caput” do inciso com
redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

a) apresentacdo das contas, de responsabilidade da organizacdo da sociedade civil;

b) analise e manifestacdo conclusiva das contas, de responsabilidade da
administracao publica, sem prejuizo da atuacdo dos orgéaos de controle;

XV - (Revogado pela Lei n°® 13.204, de 14/12/2015)

Art. 2°-A. As parcerias disciplinadas nesta Lei respeitardo, em todos 0s seus
aspectos, as normas especificas das politicas publicas setoriais relativas ao objeto da parceria e
as respectivas instancias de pactuacao e deliberacdo. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.204, de

14/12/2015)
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LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacdes e contratos da Administracdo Publica
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Secéo |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacoes e
locacbes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos Orgdos da
Administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessdes, permissdes e locagbes da Administracdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas
nesta Lei.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste
entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um acordo de
vontade para a formacdo de vinculo e a estipulacdo de obrigacfes reciprocas, seja qual for a
denominacdo utilizada.

LEI N°10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002
Institui, no &mbito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37,
inciso XXI, da Constituicio Federal,
modalidade de licitacdo denominada pregao,
para aquisicdo de bens e servicos comuns, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitacdo na
modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Art. 2° (VETADO).

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 478/2019



15

8 1° Podera ser realizado o pregdo por meio da utilizac&o de recursos de tecnologia
da informacéo, nos termos de regulamentacéo especifica.

8 2° Serd facultado, nos termos de regulamentos préprios da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, a participacdo de bolsas de mercadorias no apoio técnico e
operacional aos 6rgdos e entidades promotores da modalidade de pregdo, utilizando-se de
recursos de tecnologia da informacéo.

8 3° As bolsas a que se referem o § 2° deverdo estar organizadas sob a forma de
sociedades civis sem fins lucrativos e com a participacdo plural de corretoras que operem
sistemas eletronicos unificados de pregdes.

LEI N°12.846, DE 1° DE AGOSTO DE 2013
Dispde sobre a responsabilizacao
administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a administracdo publica,
nacional ou estrangeira, e d& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei disp&e sobre a responsabilizacdo objetiva administrativa e civil de
pessoas juridicas pela préatica de atos contra a administracéo publica, nacional ou estrangeira.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades empresarias e as
sociedades simples, personificadas ou nédo, independentemente da forma de organizagdo ou
modelo societario adotado, bem como a quaisquer fundages, associacGes de entidades ou
pessoas, ou sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou representacdo no territorio
brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente.

Art. 2° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas objetivamente, nos ambitos
administrativo e civil, pelos atos lesivos previstos nesta Lei praticados em seu interesse ou
beneficio, exclusivo ou néo.

FIM DO DOCUMENTO
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