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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 91, DE 2019

(Do Sr. Rodrigo Agostinho)

Altera o art. 17-C da Lei n. 9.613, de 3 de marcgo de 1998, e acrescenta
os artigos 17-F e 17-G a Lei n. 9.613, de 3 de marco de 1998, com o fim
de garantir o rastreamento célere de recursos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3913/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI N.° q ‘ , DE 2019
(Do Sr. Rodrigo Agostinho)

Altera o art. 17-C da Lei n® 9.613, de 3 de margo de
1998, e acrescenta os artigos 17-F e 17-G a Lei n°
9.613, de 3 de margo de 1998, com o fim de garantir
o rastreamento célere de recursos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O art. 17-C da Lei n° 9.613, de 3 de margo de 1998, passa a vigorar

com a seguinte redag¢ao:

“Art. 17-C. Os encaminhamentos das instituicées financeiras e tributarias em
resposta as ordens judiciais de quebra ou transferéncia de sigilo, proferidas
com base nesta ou em outra lei, deverdo ser apresentados, em meio
eletrénico, de modo completo, em arquivos que possibilitem a migragao de
informagdes para os autos do processo sem redigitagdo sempre que

determinado, diretamente ao 6rgéo que o juiz indicar.

§ 1° O juiz poderd determinar que as informagées sejam prestadas de
acordo com o formato eletrénico preestabelecido e padronizado que seja
utilizado para tratamento das informagbes por 6rgdo de abrangéncia

nacional.

§ 2° Ressalvados casos urgentes em que o prazo determinado podera ser
inferior, a Instituicdo Financeira e a Receita Federal deverdo encaminhar as
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de 1998.
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informagdes. de modo completo. no prazo maximo de 20 dias.

§ 3% As Instituigbes Financeiras manterao setores especializades em atender
ordens judiciais de quebra de sigilo bancario e rastreamento de recursos
para fins de investigagéo e processos criminals. e deverdo disponibliizar. et
pagina da internet disponivel a membros do Poder Judiciario. do Ministerio
Publico e a Policia. os telefones & nomes das pessoas responsaveis pelfc
atendimento as ordens previstas ne capul. incluindo dados para contato

pessoal em finais de semana e em qualquer horario do dia ou da noite.

§ 4° Caso nao se observe o prazo deste artigo. ou sejam encaminhadas as
informagdes de modo incompieto, ou exista embarago relevante para contato
pessoal com os responsaveis pelo cumprimento das ordens judiciais. 0 juiz
aphcara multa no valor de um mil reais a dez mithdes de reais por episodio
graduada de acordo com a relevancia do caso. a urgencra das informagbes.
a reiteragdo na falta. a capacidade economica do sujeito passivo e a
pertinéncia da justificativa apresentada pela instituigéo financeira. sem

prejuizo das penas do crime de desobediencia.

§ 5° No caso de aplicacdo da muita referida no paragrafo anterior. o juiz
comunicara o CNJ. que mantera disponivel na internet estatisticas por barnco

sobre o descumprimento das ordens judiciais a que se refere este artigo

§ 6° O recurso em face da decisdo que aplicar a multa prevista no § 4°
possui efeito meramente devolutivo. salvo por erro claro e convincente ou se
comprometer mais de vinte por cento do fucro do banco no ano em que for

aplicada.”

Art. 2°. Acrescente-se os artigos 17-F e 17-G a Lei n” 9.613. de 3 de maige

“Artigo 17-F - Independentemente de autorizagdo judicial. o Ministerio
Publico e a au-toridade policial terdo acesso direto, por meio eletronico a ser

disponibilizado pelas instituigdes financeiras. as informagoes bancarias
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relativas a operagdes financeiras em que ha dinheiro publico”.

‘Artigo 17-G O 6rgdo da Receita Federal podera compartilhar com o
Ministerio Puablico as informagbes bancarias recebidas das instituicbes
financeiras, mediante requisigéo direta em conformidade ao artigo 6° da Lei
Complementar n° 105/01”.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de publicagéo.

JUSTIFICATIVA

Hoje, apesar da tecnologia, ainda encontramos decisées judiciais que
autorizam quebra de sigilo por vias anacrdnicas, dificultando a analise e o rastreamento

de recursos.

Além disso, quando se avanga no desenvolvimento de um canal eletrdnico
de comunicagdo com Instituicdes Financeiras para recebimento de dados bancarios
padronizados, como o Sistema de Investigacdo de Movimentagdes Bancarias (Simba), ja
instalado em diversas instituicdes, verifica-se que varios bancos, na maior parte dos
casos, sdo recalcitrantes na prestagdo de informagées completas, o que dificulta o
rastreamento célere de recursos espurios.

As disposigbes previstas nos paragrafos acima sao essenciais para conferir
maior efetividade as quebras de sigilo bancario e ao rastreamento de recursos,
especialmente em razédo de diversos problemas quanto de prolagdo das decisdes e o
modo de autorizagdo de quebras e atendimento das ordens judiciais por instituicoes

financeiras.

O caso Lava Jato € expressdo desse problema. Empresas utilizadas para
fins criminosos, como a Empreiteira Rigidez, a MO Consultoria, a GFD Investimentos, a
RCI e outras pessoas fisicas e juridicas, tiveram seu sigiio bancario afastado nos autos do
Processo 5027775-48.2013.404.7000. A decisao foi encaminhada ao Banco Central e,
posteriormente, encaminhada aos bancos, em 30 de junho de 2014, com prazo de 30 dias
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para cumprimento da ordem judicial

A titulo de exemplo. em 20 de agosto de 2014, das quebras determinadas
em 30 de junho ainda estavam pendentes 135 contas. sendo 19 da CEF. 93 do
Bradesco. 6 do HSBC, 5 do Banco Sofisa. 4 do Pine e 8 do Santander. Apds novo
requerimento do Ministério Publico Federal a Justiga Federal reiterou a ordem aos
bancos em 10 de se- tembro de 2014. Somente no final de outubro foram recebidas pelo
MPF as informagdes das Ultimas contas pendentes, aproximadamente quatro meses apos
as quebras. em caso de repercussac envolvendo reus presos e crimes extremamente
graves Mesmo assim, em muitas das operacoes bancarias informadas. os bancos nao
identificaram o beneficiario ou a origem dos recursos. passando informagdes incompletas
aos Orgaos de persecugdo A falta de identificagao de origem e destino impede o
rastreamento dos recursos, isto €. mesmo 4 meses depois da ordem judicial, informagoes

bancarias indis- pensaveis nao foram prestadas pelas instituigdes financeiras

Nio é possivel esperar quatro meses para poder rastrear recursos guando
criminosos os movem com a rapidez de um “clique” de computador. O problema. atual &
sério. que se busca solucionar € o fato de que. sem um rastreamento célere, ndo é
possivel alcancar e apreender recursos desviados nem investigar adequadamente crimes
graves. A medida proposta visa criar um mecanismo de efetivo incentivo para que as
instituicdes financeiras cumpram seu papel de contribuir com o funcionamento de
mecanismos de combate a lavagem de dinheiro. Em outra quebra de sigilo bancario da
Operagao Lava Jato. os bancos foram comunicados da ordem judicial em 28 de agosto de
2014, com prazo de 30 dias, para cumprimento da decisac judiciai. mas ate 15 de

novembro de 2014. nao tinham cumprido integralmente a ordem

Todavia. como regra geral. 0 prazo estipulado para cumprimento as ordens
judiciais de afastamento de sigilo bancario e de 30 (trinta) dias para que as instituicoes
financeiras disponibilizem os extratos bancaiios e de 10 (dez) dias para que o Banco
Central forne- ca as informagdes constantes no Cadastro de Clientes do Sistema
Financeiro Nacional — CCS. Esse prazo reduzido concedido ao BACEN se justifica em

razao da pouca com- plexidade que envolve a coleta e transmissao das informagdes do
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CCS/BACEN. Cabe esclarecer, no entanto, que outros prazos sdo concedidos pelas
autoridades judiciais, de acordo com a urgéncia ou complexidade de cada investigagao.

Neste particular, &€ importante ressaltar que, via de regra, o éxito das
investigagdes que necessitam de exame de informacgdes obtidas em afastamentos de
sigilo bancario de- pende primordialmente da celeridade e da qualidade dos atendimentos
das informa- ¢bes fornecidas pelas instituigdes financeiras, seja quanto as informagdes
cadastrais e, principalmente, quanto as informagdes de origem e destino dos recursos
investigados.

Como é de conhecimento geral, as instituicées financeiras possuem alta
tecnologia quanto a informatizagcéo da rede bancaria para oferta dos diversos produtos e
servigos bancarios aos usuarios e clientes, e também aumentam, a cada ano, os
investimentos de recursos nas areas de compliance e prevengao a fraude e lavagem de
capitais, razao pela qual o Sistema Financeiro Nacional é reconhecido como um dos mais
avangados do mundo.

Sabe-se que as instituigdes financeiras tém colocado a disposicao de seus
clientes produtos e servigos diversificados, nas mais diversas plataformas, permitindo a
rapida recuperacédo dos detalhes das informagdes referentes as transagdes bancarias.
Portan- to, as instituigdes financeiras dispdem das informagdes em tempo real, inclusive
estdo sendo automatizadas aquelas que antes necessitavam de recuperacdo manual,
como a compensagaoc de cheques.

Além disso tudo, muitas vezes é dificil conseguir contato, ainda mais
pessoal, com as pessoas dos bancos responsaveis pelo cumprimento das ordens
judiciais, a fim de ga- rantir um resultado efetivo € em prazo adequado, bem como aferir o
andamento e tirar duvidas quanto ao cumprimento da determinagio judicial.

Por seu turno, os artigos 17-F e 17-G transportam e consolidam em texto
legal decisGes proferidas por nossas Cortes de Justica e que podem facilitar muito o
rastreamento de recursos oriundos da pratica criminosa.

Com efeito, & entendimento do STF que é possivel a utilizagdo de dados

e
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cbtidos pela Secretaria da Receita Federal. em regular procedimento administrativo fiscal
para fins de instrucao processual penal. Nessa linha. vejam-se as seguintes decisoes
ARE 9098 818 Rel Min. Ricardo Lewandowski RE 1.073.398. Rel Min Luiz Fux. RE
1.090.776. Rel. Min. Alexandre de Moraes' RE 1.064.544. Rel. Min. Edson Fachin

Todavia, ja é assente em nossos tribunais que o sigilo bancaric n&o se
apiica a contas que recebem repasses da Uniac As contas publicas. ante o principio da
publicidade e moralidade. nao possuem protegao do direito a intimidade/privacidade.
Nesse sentido, por exempio. vale citar o Habeas Corpus 308.493-CE. 5% Turma do

Superior Tribunal de Justica.

Esta proposta faz parte de um conjunto de 70 novas medidas contra a
corrupcao produzidas apds amplo processo de consulta do qual participaram mais de 200
organizagbes e especialistas no tema e coordenado pela Transparéncia Internaciona:
Brasil e pelas Escolas de Direito Rio e Sao Paulo da Fundagdo Getulio Vargas. Ea

resposta da sociedade para este que € um dos maiores problemas de nosso pais.

Por todo o exposto. e honrado de poder apresentar esta proposigao, que tem
como objetivo d& malor celeridade as ordens judiciais. afim de garantir o rastreamento de
recursos financeiros que transitam pelas instituicdes financeiras Por este motivo

conclamamos os eminentes parlamentares na aprovacgdo desta importantissima materia.
L4 FEY. 201
Sala das Sessdes, em de Fevereiro de 2018,

"Rodrigo Agosfinho
Deputado Federa
PSB/SP



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.613, DE 3 DE MARCO DE 1998

Dispbe sobre os crimes de "lavagem™ ou
ocultacdo de bens, direitos e valores; a
prevencdo da utilizagdo do sistema financeiro
para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o
Conselno de Controle de Atividades
Financeiras — COAF, e da outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 17. O COAF terd organizagdo e funcionamento definidos em estatuto
aprovado por decreto do Poder Executivo.

CAPITULO X
DISPOSICOES GERAIS
(Capitulo acrescido pela Lei n° 12.683, de 9/7/2012)

Art. 17-A. Aplicam-se, subsidiariamente, as disposi¢des do Decreto-Lei n° 3.689,
de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), no que ndo forem incompativeis com
esta Lei. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.683, de 9/7/2012)

Art. 17-B. A autoridade policial e o Ministério Puablico terdo acesso,
exclusivamente, aos dados cadastrais do investigado que informam qualificacdo pessoal,
filiacdo e endereco, independentemente de autorizacdo judicial, mantidos pela Justica
Eleitoral, pelas empresas telefonicas, pelas instituicbes financeiras, pelos provedores de
internet e pelas administradoras de cartdo de crédito. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.683, de

9/7/2012)

Art. 17-C. Os encaminhamentos das instituicGes financeiras e tributarias em
resposta as ordens judiciais de quebra ou transferéncia de sigilo deverdo ser, sempre que
determinado, em meio informatico, e apresentados em arquivos que possibilitem a migracao
de informacGes para os autos do processo sem redigitacdo. (Artigo acrescido pela Lei n°
12.683, de 9/7/2012)

Art. 17-D. Em caso de indiciamento de servidor publico, este serd afastado, sem
prejuizo de remuneragdo e demais direitos previstos em lei, até que o juiz competente
autorize, em decisdo fundamentada, o seu retorno. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.683, de

9/7/2012)
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Art. 17-E. A Secretaria da Receita Federal do Brasil conservara os dados fiscais
dos contribuintes pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos, contado a partir do inicio do exercicio
seqguinte ao da declaracdo de renda respectiva ou ao do pagamento do tributo. (Artigo
acrescido pela Lei n® 12.683, de 9/7/2012)

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 3 de marco de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Iris Rezende

Luiz Felipe Lampreia

Pedro Malan

LEI COMPLEMENTAR N° 105, DE 10 DE JANEIRO DE 2001

Dispde sobre o sigilo das operacGes de
instituicbes  financeiras e da  outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo examinar documentos, livros e registros
de instituicbes financeiras, inclusive os referentes a contas de depdsitos e aplicacdes
financeiras, quando houver processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em
curso e tais exames sejam considerados indispensaveis pela autoridade administrativa
competente.

Paragrafo unico. O resultado dos exames, as informacdes e 0s documentos a que
se refere este artigo serdo conservados em sigilo, observada a legislagdo tributéria.

Art. 7° Sem prejuizo do disposto no § 3° do art. 2° , a Comissdo de Valores
Mobiliarios, instaurado inquérito administrativo, podera solicitar a autoridade judiciaria
competente o levantamento do sigilo junto as instituicdes financeiras de informacdes e
documentos relativos a bens, direitos e obrigacdes de pessoa fisica ou juridica submetida ao
seu poder disciplinar.

Paragrafo Unico. O Banco Central do Brasil e a Comissdo de Valores Mobiliarios,
manterdo permanente intercambio de informac6es acerca dos resultados das inspecdes que
realizarem, dos inquéritos que instaurarem e das penalidades que aplicarem, sempre que as
informagdes forem necesséarias ao desempenho de suas atividades.

FIM DO DOCUMENTO
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