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| - RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submete
a consideracdo do Congresso Nacional a Mensagem n° 96, de 2003, assinada
em 25 de marco de 2003, contendo o texto do Protocolo de Integracdo
Educacional para a Formacéo de Recursos Humanos no nivel de Pds-Graduacao
entre os Estados Partes do Mercosul e da Republica da Bolivia, assinado em
Brasilia, em 5 de dezembro de 2002.

Acompanha a Mensagem Exposicdo de Motivos n° 0038
DAI/DCE/DMC KCEE/MSUL, de 06 de fevereiro de 2003, firmada exclusivamente
por meio eletrdnico pelo Ministro de Estado das Rela¢des Exteriores, Embaixador
Celso Amorim.



A matéria foi distribuida, nesta Casa, além da nossa, as
Comissdes Parlamentar Conjunta do Mercosul; de Educacéo, Cultura e Desporto
e de Constituicdo e Justica e de Redacéao.

Os autos de tramitacdo estdo instruidos de acordo com as
normas de processo legislativo pertinentes, conforme bem ressalta o parecer da
Representacédo Brasileira & Comissdo Parlamentar Brasileira do Mercosul que se
manifestou em relagdo a matéria em tela preliminarmente, as comissfes de
mérito especificas, nos termos do disposto nas normas contidas no inciso | e 88§
1° e 2° do art. 2° da Resolucdo Conjunta do Congresso Nacional n°® 1, de 1996-
CN, com o objetivo de fornecer subsidios a esses colegiados no contexto da
integracao regional e recomendou, em 24 de julho ultimo, a aprovacao da matéria

em pauta, por votacdo unanime.

Adoto, como relatério, a detida andlise feita na
Representacéo Brasileira da Comisséo Parlamentar Conjunta do Mercosul, pelo
Deputado Leodegar Tiscoski, que transcrevo.

O Acordo em tela contém um preambulo, no qual os
Estados Partes do Mercosul reafirmam os principios, fins e objetivos do Tratado
de Assuncédo no que concerne a educacdo enquanto instrumento fundamental de
integracdo, lembrando a importancia do intercambio e cooperacao entre
instituicbes de ensino superior nessa area, também como instrumento de
promocgéao do desenvolvimento dos Estados Partes e resposta aos novos desafios
propostos pela realidade econdmico-social do continente no momento atual.

O Acordo em exame contém doze artigos.

No primeiro, definem-se 0s objetivos do instrumento, quais
sejam a formacgéao e o aperfeicoamento de docentes e pesquisadores; criacdo de
sistema de intercambio entre instituicbes; troca de publicacdes e
estabelecimentos de critérios e padrées comuns de avaliacdo da pos-graduacao.

No segundo, sdo estabelecidos mecanismos de cooperagao
para que sejam colimados os objetivos previstos no Artigo Primeiro, tais como
cooperacao entre grupos de pesquisa, consolidacdo de nucleos avancados de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, esfor¢cos de adaptacéo de programas de
pos-graduacédo e implementacéo de cursos de especializagao.

No Artigo Terceiro, os Estados Partes comprometem-se a



promover projetos tematicos amplos, integradores, a serem executados bilateral
ou multilateralmente, para a formacédo de recursos humanos e desenvolvimento
de ciéncia e tecnologia de interesse regional.
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O Artigo Quarto é pertinente a programacdo geral e
acompanhamento de a¢Bes decorrentes do instrumento em analise, nominando
0s responsaveis especificos em cada um dos Estados Partes e na Bolivia, Estado
Associado do Mercosul, que também assina o instrumento.

O Artigo Sexto refere-se a forma de implementacdo das
acOes que, no ambito do protocolo, ocorrera mediante acordos especificos.

No Artigo Sétimo, os Estados signatarios comprometem-se
a envidar esforcos no sentido de garantir os recursos financeiros necessarios a
implementacdo dos projetos, também buscando o apoio de organismos
internacionais.

No Artigo Oitavo, insere-se, no Protocolo, a clausula de
invocacgdo de disposicdo mais favoravel a matéria, o que podera ser feito pelos
Estados signatarios, quando, em casos concretos, houver dispositivo de acordo
ou conveénio bilateral considerado mais vantajoso para a obtencao dos fins a que
se destina o instrumento em pauta.

Os Artigos Nono, Décimo, Onze e Doze contém o que, em
instrumentos internacionais, normalmente se denomina de disposi¢des finais:
normas sobre a solugdo de controvérsias, vigéncia e eventual revisdo do
instrumento.

E o relatério.

II—VOTO DO RELATOR

A cooperagdo nas areas de ensino, pesquisa e formacgéo
dos recursos humanos pertinentes € pacifica no ambito da doutrina no Direito
Internacional Publico.



Os Estados tém procurado, ao longo do tempo, estabelecer
mecanismos formais de cooperacdo internacional para aprimorar a educacao e
incentivar a pesquisa nos quatro quadrantes do globo.

No parecer da Representacdo Brasileira a Comissao
Parlamentar Conjunta do Mercosul sdo nominados varios desses instrumentos ja
ratificados pelo Brasil, inclusive no ambito da cooperagdo com organismos
multilaterais.

No caso deste Protocolo, estabelecem-se objetivos, criam-
se mecanismos e prevéem-se formas de cooperacao, ficando, todavia, aberta a
possibilidade de criacdo de quaisquer outros instrumentos congéneres nessa
area, pelos Estados Partes, nao limitando, portanto, a sua possibilidade de tomar
outras iniciativas nessa éarea.

Vé-se, pois, que se trata de ato normativo consentaneo com
a doutrina hoje adotada na comunidade das nacdes, ndo havendo Obice a sua
aprovacao.

VOTO, desta forma, pela aprovacdo parlamentar ao
Protocolo de Integracdo Educacional para a Formacdo de Recursos Humanos no
nivel de P6s-Graduacgéo entre os Estados Partes do Mercosul e da Republica da
Bolivia, assinado em Brasilia, em 5 de dezembro de 2002, nos termos da
proposta de Decreto Legislativo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado COLOMBO
Relator
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2003
(MENSAGEM N° 96 de 2003)

Aprova o texto do Protocolo de Integracéo
Educacional para a Formacdo de Recursos
Humanos no nivel de Pés-Graduagdo entre o0s
Estados Partes do Mercosul e da Republica da
Bolivia, assinado em Brasilia, em 5 de dezembro de
2002.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Protocolo de Integracéo
Educacional para a Formacéo de Recursos Humanos no nivel de Pds-Graduacao
entre os Estados Partes do Mercosul e da Republica da Bolivia, assinado em
Brasilia, em 5 de dezembro de 2002.

8 1° Ficam sujeitos a aprovacao do Congresso Nacional
guaisquer atos que possam resultar em revisao do referido Protocolo, bem como
quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos Ou COMpPromissos gravosos ao
patrimdnio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de

sua publicacéao.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado COLOMBO
Relator

31095906-004



