CAMARA DOS DEPUTADOS

“LEI DE TRANSPARENCIA TRIBUTARIA”

PROJETO DE LEI N° , DE 2019.
(Do Sr. Julio Cesar)

Dispbe sobre a destinacdo dos saldos
financeiros ndo classificados de todos os
tributos federais pela Receita Federal do
Brasil e sobre a divulgacdo em formato de
dados abertos das informacdes sobre a
arrecadacdo tributaria em todo o Territorio
Nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A partir da publicagdo desta Lei, 0 montante acumulado dos saldos
financeiros dos tributos federais ndo classificados pela Receita Federal do Brasil em até
60 dias, a contar da data da arrecadacéo, serdo distribuidos de acordo com os percentuais

de arrecadacdo de cada tributo Federal observados no més imediatamente anterior.

Art.2° A Receita Federal do Brasil terd 180 dias de prazo para classificar os
saldos financeiros dos tributos ainda ndo classificados até a data da publicagdo desta Lei,

ao fim do qual devera utilizar o critério descrito no Art. 1°.

Art. 3° A classificacdo descrita no Art.1° serd considerada definitiva para
efeitos do disposto no inciso I, do Art. 159 da Constituicdo Federal, exceto no caso em

que avaliacdo posterior seja mais benéfica para Estados, Distrito Federal e Municipios.

Paragrafo unico. A Receita Federal do Brasil podera ajustar as estatisticas
tributérias para refletir quaisquer alterac6es na classificacdo da arrecadacao posteriores a
classificacdo descrita no Art.1°, desde que mantenha estatistica paralela de consisténcia
metodologica apartada daquela utilizada para a verificacdo do cumprimento ao disposto
no inciso I, do Art. 159, da Constituicdo Federal.
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Art. 4° As administrages tributérias de todos os Entes da Federacdo deverao
disponibilizar em seus sitios eletronicos na Internet, em formato de dados abertos e com

grau de abertura abrangente, as informacdes da arrecadacéo tributaria.

81° A Receita Federal do Brasil tem 360 dias a partir da publicagéo desta Lei
para iniciar a publicagéo dos dados abertos de arrecadacéo.

82° As administraces tributarias de Estados e do Distrito Federal terdo 540
dias a partir da publicacdo desta Lei para iniciar a publicacdo dos dados abertos de

arrecadacao.

83° As administracdes tributarias dos Municipios com mais de 50.000
habitantes terdo 720 dias a partir da publicacdo desta Lei para iniciar a publicacdo dos

dados abertos de arrecadacéo.

84° As administragdes tributarias dos Municipios com menos de 50.000
habitantes terdo 900 dias a partir da publicacdo desta Lei para iniciar a publicagdo dos
dados abertos de arrecadacéo.

85° Os dados abertos divulgados por todas as administragGes tributarias
deverdo possibilitar aos cidaddos obter os mesmos valores das estatisticas oficiais de

arrecadacao divulgados por essas institui¢des.

Art. 5° Grupo de trabalho presidido pelo Tribunal de Contas da Unido, e com
a participacdo da Receita Federal do Brasil, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, e do Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas devera propor metodologia
de consolidacdo dos dados protegidos por sigilo fiscal que possibilite a maior
transparéncia e abertura possivel na divulgacdo das informacGes, mas que resguarde a

identidade das pessoas fisicas e instituicdes protegidas pelo sigilo fiscal.

Art. 6° Cabe ao Plenario do Tribunal de Contas da Unido, a partir da
metodologia de consolidacdo descrita no Art. 5° a delimitagdo da abrangéncia do aspecto

sigilo fiscal, sempre respeitado o Principio da Transparéncia

Art 7° A Receita Federal do Brasil deverd disponibilizar as informac6es

brutas do arquivo atualmente denominado “Fita 50”, em formato que impossibilite a
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identificacdo dos contribuintes, em formato de dados abertos e com detalhamento por

cddigo de tributo.

Art. 8° Estados, Distrito Federal e Municipios ficam autorizados a firmar
convénios com instituicdes publicas ou privadas de ensino e pesquisa, consultorias ou
outras que sejam especializadas em consolidacdo de estatisticas tributarias ou fiscais
visando elaborar formato de consolidacdo dos dados protegidos por sigilo fiscal que
possibilite a maior transparéncia e abertura possivel na divulgacéo das informacdes, mas

que resguarde a identidade das pessoas e institui¢bes protegidas pelo sigilo fiscal.

Paragrafo Unico. A consolidacdo dos dados descritos nos Artigos 5° e 8°
devera, sempre que possivel, considerar aspectos demograficos, geogréaficos, econémicos,
dentre outros, que possibilitem a Sociedade conhecer todas as caracteristicas relevantes

da arrecadacao no pais.
Art. 9° A Lei n®10.893, de 13 de julho de 2004, passa a ter a seguinte redacéo:
Art. 17. O produto da arrecadacdo do AFRMM serd destinado:

8 8° Da parcela do produto da arrecadacdo do AFRMM que cabe ao
FMM, sera destinado, anualmente, o percentual de 5,00% (cinco por cento) a
Secretaria da Receita Federal do Brasil a ser utilizado na estruturagéo e
operacao dos sistemas de informacéo, contratacdo de servi¢os de consultoria ou

treinamento, a serem utilizados para o cumprimento desta Lei.

Art. 10° A transferéncia dos recursos descritos nos incisos Il e 1\, do Art. 158 da

Constituicdo Federal devera ocorrer em até dois dias Uteis apos a arrecadacéo.

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO
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A Constituicdo Federal de 1988, em seus Arts. 157 a 162, regulamenta a
reparticdo das Receitas Tributarias entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
De forma mais especifica, o inciso I, do Art. 159 da Constituicdo Federal regula a
distribuicdo dos Impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados para o Fundo de Participacdo dos Estados e para o Fundo de Participacéo
dos Municipios, sendo este um dos aspectos mais relevantes do Pacto Federativo que

vigora em nosso pais.

Para que o Pacto Federativo possa ser operacionalizado de forma eficaz por
parte de cada Ente da Federacdo é necessario que haja transparéncia e previsibilidade na
divisdo e posterior distribuicdo dos recursos oriundos dos impostos sobre renda e
proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados para Estados e

Municipios.

Infelizmente, por razbes técnicas, a Receita Federal do Brasil vem mantendo
um saldo relevante de Tributos a Classificar que, por exemplo, em 10 de dezembro de

2018, totalizava aproximadamente R$ 13 bilhdes.

Adicionalmente, a Receita Federal do Brasil e as administracdes tributarias
Estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios enfrentam um desafio com relacdo a
transparéncia. Apesar de serem reconhecidamente instituices transparentes, em fungéo
do seu zelo com a questdo do Sigilo Fiscal, elas séo obrigadas a adotar uma postura
conservadora com relacdo ao grau de abertura aos dados de arrecadacao tributaria. Se por
um lado, essa postura protege direto fundamental dos contribuintes, por outro ela

impossibilita que seja formada massa critica sobre a gestdo tributaria em nosso pais.

Nesse sentido, este Projeto de Lei inova o ordenamento juridico ao tratar
como caso geral a divulgacdo plena dos dados de arrecadacdo e como caso especial a
divulgacdo dos dados protegidos por sigilo fiscal, dando tratamento também especial a
esses casos, autorizando inclusive a contratagdo de instituicbes de apoio ao
desenvolvimento de metodologias de consolidacdo que possibilitem abertura maxima dos

dados de arrecadacdo, mas que proteja usuarios finais.
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Espera-se que com a divulgacdo dos dados abertos de arrecadacdo tributéria,
haja um fomento a pesquisa tributaria em nosso pais com a criagdo de uma massa critica

que possibilite que as discussdes tributarias sejam conduzidas de forma mais qualificada.

Uma preocupacéo relevante quando se discute a utilizacdo de dados abertos
se refere ao financiamento dessas atividades. Nesse sentido, o projeto redistribui 5% do
total arrecadado pelo Adicional ao Frete para a Renovagdo da Marinha Mercante —
AFRMM que seria originalmente destinado ao Fundo da Marinha Mercante para o
financiamento dos novos sistemas, das despesas de consultoria e de treinamento descritos
nesta Lei. Essa repriorizagdo dos recursos do Fundo da Marinha Mercante se justifica na
medida em que o proprio setor ndo vem conseguindo viabilizar projetos de investimento
que justifiguem o empocamento de recursos publicos, especialmente em um momento tao

complexo para o pais.

E nesse contexto que eu conto com o apoio de meus pares para a aprovacao

do Projeto que ora submeto a V.Sas.

Sala das Sessdes, em de de 20109.

DEP. JULIO CESAR
PSD/PI



