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Pcc /2019

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 60, inciso Il, da Constituicdo, submeto a elevada deliberagdo
de Vossas Exceléncias o texto da proposta de emenda a Constituicdo que “Modifica o sistema
de previdéncia social, estabelece regras de transicdo e disposicGes transitorias, e da outras
providéncias”.

Brasilia, O de fe(/e RCI y2ode 2019.




EM n229/2019

Brasilia, 20 de fevereiro de 2019.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia proposta de Emenda Constitucional que altera
osarts. 22,37, 38, 39,40, 42, 109, 149, 167,194, 195, 201, 203 e 239 da Constituicdo Federal e cria os arts.
201-A e 251 na Constituigdo e 0s §§ 62,72 e 82 no art. 82 e 42 no art. 10 e o art. 115 no Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias. A presente proposta estabelece nova logica mais sustentavel e justa de
funcionamento para a previdéncia social, regras de transi¢do, disposicdes transitdrias e da outras
providéncias. A adocdo de tais medidas mostra-se imprescindivel para garantir, de forma gradual, a
sustentabilidade do sistema atual, evitando custos excessivos para as futuras geragGes e
comprometimento do pagamento dos beneficios dos aposentados e pensionistas, e permitindo a
construgdo de um novo modelo que fortaleca a poupanca e o desenvolvimento no futuro.

2. Esta proposta de emenda constitucional demonstra ser desnecessaria a definicdo de regras de
elegibilidade na carta magna, aprimorando a estrutura legal constitucional, adotando a forma sintética
semelhante as Constituicdes da maioria dos paises e, por exemplo, os Estados Unidos.

3. Nessa propositura de alteragdo dos artigos aqui ora definidos, estdo entre o rol dos escolhidos os
regramentos constitucionais de financiamento e pagamento de beneficios relacionados com previdéncia
e assisténcia social, seja do Regime Geral ou dos Regimes Préprios, inseridos na Constituicao de 1988, mas
como pode ser visto ao longo dos anos, sofreram altera¢des diversas desde sua promulgacdo, como
podem ser analisados nas Emendas constitucionais n? 18, 20, 41, 45, 47 e 70. O nimero de Emendas
Constitucionais impostas em 30 anos da carta magna, demonstra que a cada 6 anos um normativo foi
alterado, mas que até hoje ainda a sociedade convive com os problemas relacionados a previdéncia e
assisténcia social.

4, O modelo atual das regras atuariais e de acesso a beneficios previdenciarios, se tornaram rigidos
em sua alteracdo, mas estas politicas publicas ndo atenderam aos principios constitucionais de igualdade
e distribuicdo de renda, ja que conforme levantamento da OCDE o Brasil continua sendo um dos paises
mais desiguais do mundo. Metade da populagdo tem acesso a 10% do total da renda familiar enquanto a
outra metade tem acesso a 90%.

5. O Brasil estd entre as 10 nagdes que mais produzem no planeta. Apesar disso, ndo estamos sequer
entre os 70 paises com maior PIB per capita. Produzimos muito, mas aquém do que devemos para elevar
a qualidade de vidada populagdo brasileira. Se mantivermos a mesma taxa de crescimento da
produtividade dos ultimos 30 anos pelos proximos 30, ndo teremos saido do lugar: chegaremos em 2048
com a mesma renda de 2018.



6. Ha vaérias razdes para isso, mas certamente nosso nd fiscal é razdo primeira para a limitacdo de
nosso crescimento econdmico sustentavel. E esse no fiscal tem uma raiz: a despesa previdencidria.
Enquanto nos recusamos a enfrentar o desafio previdenciario, a divida pablica subird implacavelmente e
asfixiara a economia. A divida bruta em relacdo ao PIB subiu de 63% em 2014 para 74% em 2017. Sem
reforma, Vossa Exceléncia terminard o mandato com essa relagdo proxima a 100%.

7. A reforma da Previdéncia, além de reduzir o endividamento primario, combate a divida publica
pela redugdo do seu custo. O vertiginoso crescimento da divida a coloca em trajetéria arriscada. Este risco
é devidamente cobrado pelos credores por meio de juros altos. Como nossos jovens podem conseguir
bons empregos e empreender se é muito mais conveniente para o sistema financeiro financiar uma divida
cara e alta de um devedor que insiste em se endividar mais? Como nossas empresas podem competir com
um gigante tomador de empréstimos que pode imprimir dinheiro ou obter recursos forcadamente por
meio de impostos? A divida e seus juros inviabilizam a geracao de oportunidades.

8. Os objetivos tragados na Constituicdo de desenvolver a nagdo e combater a pobreza exigem um
ambiente macroeconémico estdvel que ndo se apresentara sem um novo pacto para a Previdéncia.
Podemos sair do circulo vicioso de mais despesa, mais divida e mais juros para um circulo virtuoso de
despesa e divida sustentaveis com juros moderados.

9. Construimos umas das maiores redes de protecdo previdenciaria do mundo, conquista que poucos
paises emergentes foram capazes. A Previdéncia alcanca todos os municipios do territério nacional e
protege os trabalhadores brasileiros e suas familias de diversos riscos. A Seguridade Social virtualmente
erradicou a pobreza entre idosos. Entretanto, o veloz processo de envelhecimento da populacgdo exige a
revisdo das regras previdencidrias que escolhemos no passado. A Previdéncia ja consome mais da metade
do orcamento da Unido, sobrando pouco espaco para a educagdo, a satde, a infraestrutura e provocando
uma expansao insustentavel de nossa divida e seus juros.

10. O ajuste, ora proposto, busca maior equidade, convergéncia entre os diferentes regimes
previdenciarios, maior separacao entre previdéncia e assisténcia e a sustentabilidade da nova previdéncia,
contribuindo para a redugdo do elevado comprometimento dos recursos publicos com despesas
obrigatdrias, o que acaba por prejudicar investimentos em satde, educacdo, segurancga e infraestrutura.

11 As alteragdes se enquadram na indispensavel busca por um ritmo sustentavel de crescimento das
despesas com previdéncia em meio a um contexto de rapido e intenso envelhecimento populacional,
constituindo-se, assim, elemento fundamental para o equilibrio das contas publicas e atenuacdo da
trajetdria de crescimento explosivo da divida publica. De modo geral, portanto, propde-se a construcio
de um novo sistema de seguridade social sustentdvel e mais justo, com impactos positivos sobre o
crescimento econdmico sustentado e o desenvolvimento do Pais.

12. A proposta, ora apresentada, conjugada com outras medidas legislativas ja apresentadas para
apreciacdo do Congresso Nacional, tal como a Medida Proviséria — MP n2 871, de 18 de janeiro de 2019,
e medidas que ainda serdo apresentadas, tais como um projeto de lei para melhoria da cobranca da divida
ativa, busca construir uma nova previdéncia social, equilibrando as despesas previdenciarias sem
descuidar do papel fundamental dessa politica publica na redugdo das desigualdades sociais e da garantia
de condigbes dignas de vida aos brasileiros.

13. Esse projeto para uma nova previdéncia é estruturado em alguns pilares fundamentais: combate
as fraudes e redugdo da judicializagdo; cobranga das dividas tributarias previdenciarias; equidade,
tratando os iguais de forma igual e os desiguais de forma desigual, com todos brasileiros contribuindo para
o equilibrio previdencidario na medida de sua capacidade; além da criagdo de um novo regime
previdenciario capitalizado e equilibrado, destinado as préximas geracdes.



14, O primeiro pilar — o combate as fraudes e redug¢do da judicializagdo — foi o objetivo central da
mencionada MP n° 871, de 18 de janeiro de 2019. A referida medida teve como finalidade estabelecer
instrumentos para eliminar a possibilidade de recebimento indevido de beneficios previdencidrios, por
meio de ajuste de dispositivos legais e instituicdo de programas especiais de combate as irregularidades,
acelerando a analise administrativa dos processos de revisdo de beneficios. Além disso, buscou-se reduzir
litigios judiciais, pacificando pontos ja decididos pela jurisprudéncia e dando maior clareza a pontos que
geram agoOes judiciais de forma reiterada. O combate as fraudes, contudo, ndo é suficiente para,
isoladamente, resolver o problema estrutural da previdéncia social e assegurar o equilibrio financeiro e
atuarial do sistema.

15. O segundo pilar é o fortalecimento do processo de cobranca da divida ativa da Unido, em especial
das contribuicGes previdenciarias. A divida ativa da Unido é cobrada de forma adequada pela Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional — PGFN, mas o processo de cobranca deve ser aperfeicoado para garantir maior
agilidade e eficiéncia na arrecadacdo. Em janeiro de 2017, o valor da divida dos contribuintes com a
previdéncia era de aproximadamente RS 432,9 bilhdes, sendo que RS 52 bilhdes ja estavam em processo
de pagamento pelos devedores (parcelamento e dacdo de bens em garantia). De acordo com estimativas
da PGFN, do total restante de RS 380,9 bilhdes, cerca de 58% sdo de baixa ou remota possibilidade de
recuperacdo (empresas extintas ou falidas). Logo, apenas 42% do total, totalizando aproximadamente
RS 160 bilhdes, possuiria alta ou média chance de recuperagio.

16. Da mesma forma que o combate as fraudes, a cobranga das dividas é muito relevante, mas ndo
constitui medida suficiente para trazer equilibrio a previdéncia social. Em 2018, o deficit do RGPS foi de
RS 195,2 bilhdes. Assim, ainda que todo o estoque de divida ativa previdencidria fosse quitado
instantaneamente, com a antecipacdo dos parcelamentos e julgamento definitivo de todos os processos
administrativos e judiciais tributarios, o valor ndo seria suficiente sequer para garantir o equilibrio no ano
de 2019, além de aumentar ainda mais o crescimento do déficit nos anos seguintes pela auséncia dessa
receita parcelada.

17. A ocorréncia de deficit advém de problemas estruturais, que ndo serdo sanados apenas via
aumento de arrecadagdo ou por meio de combate as fraudes e irregularidades. Portanto, embora esses
dois pilares — combate as fraudes e cobranca da divida — sejam fundamentais, ndo sdo suficientes para
solucdo estrutural dos problemas financeiros da previdéncia.

18. O terceiro pilar refere-se a equidade. A proposta ora submetida a Vossa Exceléncia altera tanto os
regimes proprios como o regime geral de previdéncia social, mas busca tratar os desiguais de forma
desigual, de acordo com suas especificidades. Ciente da desigualdade social que ainda permeia nossa
sociedade, buscou-se exigir maior contribuicdo daqueles que recebem mais. Aqueles que ganham mais
pagardo mais e aqueles que ganham menos pagardo menos.

19. Ainda em relacdo a equidade, a presente proposta busca incluir todos os brasileiros no esforco pela
recuperac¢do da previdéncia social. Assim, mesmo para categorias que hoje ndo estdo tratadas no texto
constitucional, como os militares das forgas armadas, sera promovida a apresentacao de projetos de lei
em separado, promovendo ajustes em seus sistemas.

20. Por fim, ainda se propde a autorizagdo de criagdo de um novo regime capitalizado de previdéncia
para as novas geragdes, por meio de lei complementar. Assim, ajusta-se o atual sistema, trazendo
equilibrio e igualdade, ao mesmo passo em que se abre a possibilidade de criar um novo sistema para -
aqueles nao vinculados ao sistema atual.

Organizagdo do sistema previdencidrio no Brasil

21 Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS. O sistema previdenciario no Brasil esta constituido
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por diferentes regimes, os quais possuem participantes e regras bastante distintos. O Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) é um sistema de reparti¢do publico, com suas politicas executadas pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), autarquia federal, que atende os trabalhadores do setor privado,
empregados publicos (funciondrios de empresas estatais) e trabalhadores do setor publico ndo amparados
por regime proprio de previdéncia social. Tal sistema constitui a principal protegdo dos trabalhadores e de
seus familiares ao fornecer cobertura de diversas contingéncias sociais: incapacidade, idade avancgada,
encargos da familia, morte e reclusdo, pagando cerca de 30 milhdes de beneficios. Em 2017, o RGPS
englobava 27,7 milhdes de beneficiarios diretos e 65,1 milhSes de contribuintes pessoas fisicas.

22. Regimes Préprios de Previdéncia Social — RPPS. Os RPPS abarcam os servidores publicos titulares
de cargo efetivo da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Atualmente, existem mais de 2.130 RPPS,
que inclui o da Unido, de todos os Estados, de todas as capitais e de cerca de 2.080 Municipios, cobrindo
cerca de 5,7 milhdes de servidores ativos e 3,8 milhdes de aposentados e pensionistas. Cerca de 70% da
populagdo vive em Municipios que possuem RPPS. A gestdo dos RPPS é realizada por cada ente federativo,
que juntos somam mais de 270 bilhdes em ativos para finalidade de pagamento dos beneficios
previdenciarios, sendo cerca de RS 150 bilh&es no mercado financeiro.

23.  Regime de Previdéncia Complementar — RPC. O RPC é um regime de participagio voluntaria, o
qual possui segmento aberto (planos de previdéncia sdo oferecidos a todos individuos por parte de bancos
e seguradoras) e fechado (representado pelos fundos de pensdo, nos quais os planos de beneficios sdo
fundamentalmente restritos aos empregados de empresa ofertante, 6rgdo publico ou membros de
entidades de classe instituidoras).

Transi¢cdo demogrdfica e previdéncia

24. Desafios contempordneos internacionais. A caracterizagdo do processo de transicdo demografica
de envelhecimento populacional ndo é particularidade do Brasil: a maioria dos Paises do mundo esta
vivenciando transformactes demograficas importantes, principalmente relacionadas ao processo de
paulatino envelhecimento de suas populagdes, fendmeno que exige maior atengdo as politicas publicas
no dmbito do Estado de Bem-Estar Social, como salde, assisténcia e previdéncia. Diante do crescimento
absoluto no niimero de idosos, e esses atingindo idades cada vez mais avangadas, é esperado o aumento
da demanda por cuidados de saude e por beneficios previdencidrios que permitam a manutencgéo do nivel
de renda em meio a perda da capacidade laborativa. Logo, tal situacdo imp&e importantes desafios para
o futuro.

25. Mudangas na sociedade. Vivenciamos tipos simultaneos de transi¢dao: demografica, caracterizada
por baixas taxas de mortalidade, diminui¢do da fecundidade e esperanga de vida mais longa, resultando
no processo acelerado de envelhecimento populacional; e socioeconémica (caraterizada pelas mudangas
nas relacdes de mercado de trabalho, novos arranjos familiares, mudanca de valores, melhora da insergdo
da mulher no mundo laboral e revolugdo tecnoldgica com substituicdo de postos de trabalho que exigem
menor qualificacdo ou maior esforgo fisico por novas tecnologias como, por exemplo, a mecaniza¢do na
agricultura).

26. Transi¢cdo demogrdfica. O Brasil estd passando por uma rapida transicdo demografica e por grandes
transformacdes no mercado de trabalho. As pessoas estdo vivendo cada vez mais: a expectativa de vida
ao nascer passou de 45 anos em 1940, para 76 anos hoje. De acordo com o IBGE, chegard a 80 anos em
2042. No entanto a idade de aposentadoria do brasileiro continua a mesma desde a era Vargas, em 1940.

27. Crescimento do total de idosos. A decomposicdo das projecdes de evolugdo da populagcdo por
grupos etarios até 2060 revela um forte crescimento do total de idosos com 65 anos ou mais, o qual parte
de cerca de 19,2 milhGes, em 2018, e deve atingir a marca de cerca de 58,2 milhdes em 2060, ou seja,
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praticamente se multiplica por 3 (conforme projecdo da populagio do IBGE). No caso das pessoas com 80
anos ou mais, esse total deve crescer de 4,1 para 19,1 milhGes entre 2018 e 2060, ou seja, praticamente
sera multiplicado por 5. Neste mesmo periodo, a populagdo de 90 anos ou mais sera multiplicada por 7
(de 0,7 para 5,1 milhdes).

28. Envelhecimento populacional. Embora se destaque o crescimento do total de idosos em termos
absolutos, a analise da composicdo da populagdo é determinante. A participagdo dos idosos no total da
populagao em idade ativa (razdo de dependéncia dos idosos) aumentara de cerca de 10,8% em 2010 para
42,6% em 2060. A velocidade acelerada do envelhecimento populacional reflete-se também na
comparagao entre as taxas de crescimento dos grupos etarios. Entre 2018 e 2060, a populacdo total e o
grupo de 15 a 64 anos verificara variagdo média anual de 0,2% a.a. e -0,1% a.a., respectivamente,
enquanto que os idosos de 65 e 80 anos ou mais vivenciardo incremento médio anual estimado,
respectivamente, da ordem de 2,7% a.a. e 3,7% a.a.. A populagdo de 90 anos ou mais crescerd, entre 2018
e 2060, ao ritmo médio anual de 4,7% a.a.. Sumariamente, hoje um a cada 10 brasileiros é idoso com 65
anos ou mais e, em 2060, serd um a cada 4 brasileiros. As pessoas de 60 anos ou mais serdo cerca de um
1/3 da populag¢io brasileira em 2060.

29. Fim do “bonus demogrdfico”. Em relacdo a evolugdo da participacdo de criancgas, adolescentes e
idosos na populacdo total, observou-se uma redugdo até 2017, periodo denominado de “bdénus
demografico”, significando o crescimento relativo da populagdo em idade ativa em comparacdo aos grupos
dependentes. Dito de outra forma, segundo a proje¢do demografica do IBGE, o apice da participa¢do das
pessoas de 15 a 64 anos na populagdo total teria ocorrido em 2017 (69,5%), passando a cair
continuamente até 2060 (59,8%). Portanto, com o fim do “bdnus demogréfico”, segue-se trajetoria
continua de aumento da razdo de dependéncia total nas proximas décadas, que deve gerar forte pressédo
nas despesas da Seguridade Social.

30. Redug¢do da taxa de fecundidade. A queda na taxa de fecundidade (nimeros de filhos por muther
fértil) ao longo do tempo é um dos fendmenos demograficos que vem ocorrendo de forma acelerada no
Pais. Em 1960, era cerca de 6 filhos por mulher, reduzindo-se para menos de 1,8 atualmente e esperado
que atinja um patamar de cerca de 1,66 filhos por mulher em 2060.

31. Aumento da expectativa (esperanca) de vida ao nascer. Segundo o IBGE, a expectativa de vida ao
nascer de um brasileiro atingiu, em 2017, 76 anos (72,5 anos para os homens e 79,6 anos para as mulheres)
e deve alcangar, em 2060, cerca de 81,0 anos (77,9 anos para os homens e 84,2 anos para as mulheres).
Por ser avaliado no momento do nascimento, comparagdes deste indicador sdo influenciadas, em larga
medida, por diferentes incidéncias de mortalidade infantil e de mortes na juventude por causas violentas,
problemas que precisam ser combatidos por politicas publicas, mas dissociados da temdtica
previdenciaria.

32. Importdncia do conceito de expectativa de sobrevida. O indicador demografico com repercussao
direta em termos previdenciarios € a expectativa de sobrevida em idades avangadas, uma vez que tal
conceito reflete em certo grau a expectativa de dura¢do média para pagamento de beneficios
previdenciarios permanentes (aposentadorias e pensdes). Atualmente, a expectativa de sobrevida aos 65
anos é de 18,7 anos, logo, uma pessoa nessa idade deve viver, em média, até os 83,7 anos. Diferentemente
do que ocorre com o indicador de expectativa de vida ao nascer, a variacao dos valores do indicador de
expectativa de sobrevida em idades avangadas entre as Unidades da Federagdo é bastante reduzida. Em
relacdo a idade média que atingirdo os idosos com 65 anos, o menor valor (81 anos) encontra-se em
Ronddnia e o maior (85 anos) no Espirito Santo. Quando agregamos por regido as diferencgas sdo ainda
menores: 84,5 anos no Sul e Sudeste, 83,3 no Centro-Oeste, 82,9 no Nordeste e 82,2 no Norte.



33.  Aumento da expectativa de sobrevida em idades avangadas. O crescimento da expectativa de
sobrevida aos 65 anos cresceu de cerca de 10,6 anos em 1940, para 18,7 anos em 2017, e deve aumentar
nas proximas décadas até cerca de 21,2 anos em 2060. A expectativa de vida dos homens com 65 anos
cresceu de 9,3 para 16,9 anos entre 1940 e 2017. A das mulheres saltou de 11,5 para 20,1 anos. Portanto,
para um homem e uma mulher que cheguem aos 65 anos de idade, ¢ esperado que eles vivam até os 81,9
e 85,1 anos, respectivamente.

34.  Aposentadorias precoces e expectativa de sobrevida. No ambito do RGPS, existe a possibilidade de
a pessoa se aposentar por tempo de contribuigdo, sem a exigéncia de uma idade minima, o que acarreta
a concessao de aposentadorias com idades médias de 55,6 anos e 52,8 para o homens e muiheres,
respectivamente. Nessas faixas etarias, a expectativa de sobrevida é de 24,2 anos e 30,9 anos para homens
e mulheres, o que implica elevadas duragdes médias de aposentadorias. No caso das mulheres, a duragdo
esperada é maior que o tempo de contribuicdo exigido (30 anos). E importante destacar que os
trabathadores urbanos mais pobres ndo conseguem contribuir tempo suficiente para se aposentar nessa
modalidade, se aposentando por idade, em média: homens aos 65,5 (minimo de 65 anos) e mulheres aos
61,5 anos (minimo de 60 anos). Enquanto na aposentadoria por tempo de contribuicio o valor médio do
beneficio estd RS 2.231, na aposentadoria por idade urbana estd em RS 1.252.

35. Redugdo da participagdo relativa do grupo etdrio em idade ativa. A analise do grupo etario de 15
a 64 anos (idade ativa) é fundamental por esses abarcarem praticamente a totalidade dos contribuintes
para a previdéncia social. Desde 2018, o crescimento desse grupo etdrio passa a ser inferior ao ritmo de
incremento da populagdo total. Em 2060, o total de pessoas em idade ativa deve ser de aproximadamente
136 milhdes de pessoas, sendo, assim, menor do que o contingente atual, com queda esperada a partir
de 2038. Portanto, o componente demografico atuara fortemente no sentido de reducio do total de
contribuintes para o sistema previdenciario brasileiro, um enorme desafio para garantia da sua
sustentabilidade, considerando tratar-se de regime de reparticdo simples, pelo qual os recursos utilizados
para pagar os atuais beneficios sdo arrecadados dos trabalhadores da ativa.

36. Deterioracdo da relagdo entre contribuintes e beneficidrios. Atualmente, a relagdo estimada é de
dois contribuintes para cada beneficiario de aposentadoria e pensdo por morte. Projecdes dessa relacdo
para futuro apontam para uma redug¢do dessa relacdo para 1 por volta da década de 2040 e, a partir da
década de 2050, para abaixo de 1, ou seja, deverdo existir mais beneficiarios do que contribuintes para a
previdéncia. Mesmo que se reduza muito a informalidade, ainda teremos uma relagdo bem mais
desfavoravel que a atual.

Evolugdo da Previdéncia: passado, presente e desafios para o futuro

37. Implica¢ées demogrdficas. No caso do sistema previdenciario brasileiro, principalmente no dmbito
do RGPS, financiado por reparti¢do simples, a transigdo demografica implicara transformacgdes radicais no
mecanismo de funcionamento atuarial do sistema, tanto pelo aumento das despesas (crescimento do
nimero de idosos inativos e maior duragdo dos beneficios recebidos), mas também pela possivel reducido
dos contribuintes decorrente do encolhimento da populagdo economicamente ativa ao longo do tempo.

38. Elevado patamar de despesas previdencidrias. O nivel de despesa previdenciaria observado é
destoante da experiéncia internacional, visto que tal patamar de gastos é verificado somente em Paises
de estrutura populacional mais envelhecida. Tal situagdo dificulta, em larga medida, a alocac3o de recursos
para outras politicas publicas, pressiona a carga tributdria e o endividamento publico e tende a diminuir o
investimento. Em 2017, a despesa publica com previdéncia chegou ao patamar de RS 890,7 bilhdes, que
representou 13,6% do PIB. Tal dado considera a despesa do RGPS, do RPPS da Unido, despesa com
militares (reserva, reforma e pensdo) e RPPS de Estados e Municipios. O deficit agregado chegou a
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RS 362,6 bilhdes (5,5% do PIB). Se também for considerada a despesa com BPC/LOAS, a despesa atinge
14,4% do PIB (RS 944 bilhdes).

39. Crescimento insustentdvel das despesas previdencidrias. Embora as trajetérias e magnitudes sejam
distintas, evidencia-se um fendmeno semelhante na avaliacdo fiscal de todos os regimes previdencidrios
publicos no Brasil: o crescimento da despesa da-se de maneira mais acelerada do que o da receita,
acarretando o aumento dos deficit (ou redugdo de superavit no caso dos RPPS dos Municipios). A despesa
do RGPS cresceu de 4,6% do PIB, em 1995, para uma estimativa de 8,6% do PIB em 2018, ou seja, uma
alta média anual da ordem de 0,17 p.p. do PIB. Tal média representou um crescimento de 2,0 p.p. do PIB
a cada 11,6 anos. Entre 1995 e 2018, a despesa do RGPS cresceu a média de 6,2% a.a. em termos reais
(acima da inflagdo), o que implica mais que dobrar a cada 12 anos.

Grafico — Evolugdo da Despesa, Receita e Resultado do RGPS em % do PIB
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Fonte: Elaborag¢do da Secretaria de Previdéncia

40. Causas do crescimento acelerado das despesas previdencidrias. O aumento da despesa
previdenciaria possui diversas fontes tanto diretas como indiretas. Dentre as principais, destacam-se: (a)
dindmica demografica de envelhecimento populacional, o que causa aumento da sobrevida em idades
avancgadas, acarretando maior duracdo de beneficios; (b) formalizagdo do mercado de trabalho, o que leva
ao crescimento da cobertura previdenciaria no RGPS, e, por conseguinte, ao crescimento das concessoes
de beneficios; (c) aumento do salario minimo em termos reais, efeito decorrente principalmente da
politica de valorizagdo real observadas nos anos recentes, a qual possui impacto direto na despesa
previdenciaria, uma vez que o piso previdencidrio é igual ao saldrio minimo (recebido por cerca de 2/3 dos
beneficidrios do INSS); (d) crescimento dos saldrios em termos reais, o que faz com que os valores de
concessdo de beneficios sejam maiores do que os dos beneficios cessados ao longo do tempo; (e) politicas
antigas de reposicdo de pessoal e crescimento real das remuneragdes dos servidores publicos, o que afeta
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o desempenho fiscal dos RPPS de Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, (f} parametros do sistema
previdencidrio bastante benevolentes quando comparados aos verificados internacionalmente, em
relacdo as regras de elegibilidade, calculo e reajuste dos beneficios como, por exemplo, a possibilidade
de concessio de aposentadorias em idades precoces, a qual eleva o periodo médio de gozo dos beneficios
e, no caso dos servidores que ingressaram no servico publico até 2003, a aposentadoria com base no
altimo saldrio, ao invés da média das contribui¢cdes ao longo da vida laboral.

41. Limitagdo de outras politicas publicas. O cendrio de crescente absorcdo de recursos orgamentdrios
para fins previdenciarios ocorre numa realidade econémica desafiadora tanto para a Unido como para os
entes federativos, na medida em que a previdéncia publica ja representa elevada participacdo nas
despesas totais. No caso da Unido, é notavel o crescimento da participacao da despesa previdenciaria no
orcamento. A despesa com o RGPS passou a representar de 35,4% para 43,4% da despesa primaria entre
1997 e 2018. Nesse contexto, a pressao fiscal oriunda da crescente necessidade de financiamento da
previdéncia requerera o continuo direcionamento de recursos or¢amentarios de outras politicas publicas.
Em 2018, considerando RGPS, RPPS da Unido de civis, militares e Fundo Constitucional do Distrito
Federal — FCDF, chega-se a uma despesa publica com previdéncia, apenas na Unido, da ordem de RS 717,5
bilhdes, o que representou cerca de 53% da despesa primaria. Ao se considerar, adicionalmente, a despesa
com BPC/LOAS, o montante se eleva a RS 773,7 bilhdes ou cerca de 57% da despesa primaria. Somando
os gastos com pessoal ativo, atinge-se praticamente 70% da despesa primdria, sobrando uma parcela
muito pequena parautilizar nas demais politicas publicas. Como exemplo, o total gasto com investimentos
pela Unido, imprescindiveis para a melhoria da qualidade de vida das pessoas e para um crescimento
econdmico sustentado, atingiu apenas RS 44 bilhdes em 2018. Sem ajustes, o comprometimento do
or¢camento com gastos previdenciarios deve crescer de forma expressiva.

42.  Desequilibrios nas finangas dos entes federados. A expansdo mais acelerada dos gastos
previdenciarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios verificada nos tltimos anos,
bem superior ao crescimento registrado para as receitas do sistema no mesmo periodo, tem sido
importante causa da rapida deterioragdo fiscal experimentada pelos entes federativos. Tal relagdo é hoje
indiscutivel e evidencia-se tanto em avaliagdes produzidas pelos préprios governos na gestdo da maquina
publica, como em estudos e levantamentos realizados por entidades independentes, que igualmente a
apontam, fato que torna ndo apenas urgente, mas fundamental o encaminhamento da soluc¢io do
desequilibrio nas contas da previdéncia social.

43. Previdéncia no orgamento dos entes. O desequilibrio das contas previdencidrias dos entes da
Federagdo tem-se agravado ao longo dos ultimos anos, sendo que a manutengao das folhas de pagamento
dos ativos e dos aposentados e pensionistas dos RPPS é uma das principais despesas correntes dos
Estados, com previsdes de elevagdo em curto, médio e longo prazos caso a previdéncia do servidor ndo
seja objeto de reestruturagdo constitucional.

44, Elevada gravidade do desafio previdenciario. Com efeito, em 2017, a insuficiéncia financeira do
Regime Préprio dos servidores civis da Unido foi da ordem de RS 45 bilhdes a da previdéncia dos Estados
e Distrito Federal foi superior a RS 93 bilhdes e a dos RPPS das capitais dos Estados ultrapassou RS 7
bilhdes. Tal realidade também se reproduziu em muitos Municipios, sobretudo nos de maior porte e
daqueles que mantém expressivas folhas de pagamento de beneficios ja concedidos, grande contingente
de servidores em atividade com direitos ja adquiridos bem como expressiva parcela a adquiri-los a curto
prazo, tendo sido essa situagdo apontada, por diversos governadores e prefeitos, como a principal razio
para o parcelamento de saldrios de seus servidores e dos proventos e pensdes dos filiados aos respectivos
regimes proprios.

45, Perspectiva de insustentabilidade no futuro do RGPS. As projecGes fiscais para o futuro do sistema
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previdenciario brasileiro destacam a situagdo de dificuldade de sustentabilidade fiscal, principalmente no
ambito do RGPS. Segundo o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentdrias 2019 (Anexo de Metas Fiscais IV.6),
ha trajetdria ascendente da despesa do RGPS, alcangando 16,8% do PIB em 2060. Como a receita possui
flutuagdo semelhante a do PIB, é esperado que aceleracdo da despesa aumente a necessidade de
financiamento significativamente, que atingira cerca de 11,4% em 2060. Assim, evidencia-se um cenério
de enormes dificuldades em relagdo a sustentabilidade fiscal do RGPS. Cabe destacar que o ritmo de
crescimento da despesa previsto nesta projecdo consiste, na verdade, em praticamente reproduzir a
velocidade de aumento do gasto previdencidrio observado nas ultimas décadas, quando o boénus
demografico ainda ndo havia chegado o seu fim, que deve ter ocorrido em 2018.

Grafico — Projecdo da Despesa, Receita e Resultado do RGPS em % do PIB
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Fonte: Elaboragdo da Secretaria de Previdéncia

46. Perspectiva de insustentabilidade no futuro dos RPPS. As dificuldades em relagdo a
sustentabilidade financeira e atuarial nos RPPS é preocupante. O deficit atuarial do RPPS da Unido em
2017 era de RS 1,2 trilhdo. Os Estados, Distrito Federal e parte dos Municipios também possuem deficit
atuarial em montante expressivo, que no seu conjunto ultrapassa o deficit da Unido. Ainda que haja
elevada heterogeneidade em relagdo a situagdo financeira dos mais de 2.130 RPPS existentes, com
diversos municipios tendo seu regime totalmente capitalizado e equilibrado, destaca-se o total do deficit
dos RPPS dos Estados e da Unido, que respondem por mais de 70% do deficit atuarial total. A maior parte
dos regimes previdenciarios desses entes federativos ndo formaram reservas suficientes para arcar com
as despesas atuais nem futuras com o pagamento dos beneficios de seus servidores e a sua iliquidez pode
contribuir para a insolvéncia do seu instituidor.

47. Fontes do desequilibrio nos RPPS. A evidente situagdo de desequilibrio atuarial dos RPPS é oriunda,
em larga medida, da existéncia de regras que garantem beneficios de valores médios bastante elevados e
de regras de aposentadorias especiais que possibilitam concessdes antecipadas de beneficios,
principalmente no caso dos RPPS dos Estados. Apesar dos recursos acumulados por esses regimes, o grau
de cobertura dos compromissos ainda é incipiente e esses sdo, em sua maioria, ainda estruturados em
regime de reparti¢do, o que combinado ao modelo de beneficio definido, cujas regras de elegibilidade
atualmente estabelecidas na Constituicdo, ainda garantem reposicao integral dos proventos com relagdao
a fase ativa, dificultam o atingimento do seu equilibrio atuarial.

48. Necessidade de ajustes na previdéncia. O diagndstico apresentado evidencia a necessidade de
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promoc¢ao de maior sustentabilidade do sistema previdencidrio, garantindo a manutencdo do pagamento
de beneficios no futuro e de reducio da press3o fiscal com previdéncia, potencializando a liberacio de
recursos para alocagdo no ambito da Seguridade Social e em outras politicas publicas essenciais ao Pais.
Logo, torna-se imperiosa a necessidade de avaliar a adequagdo do sistema a nova realidade demogréfica
e promover a sustentabilidade do sistema previdenciario como um todo.

Maior equidade e justi¢a social

49.  Desigualdade no sistema atual. O atual sistema previdencidrio € marcado por profundas e
evidentes desigualdades. A politica previdencidria vigente, em larga medida, acaba por promover
redistribuicio de renda intrageracional muitas vezes de maneira regressiva, alavancando o papel
institucional adverso do Estado na reprodugdo ou até mesmo na ampliacdo dos ja elevados niveis de
desigualdade social existentes. De outra maneira, algumas regras previdenciarias fazem com que os mais
ricos sejam relativamente beneficiados. Assim, é fundamental que se promova maior progressividade na
distribuicdo de renda previdenciaria.

50.  Ricos tendem a se aposentar mais cedo e com maiores valores. Em geral, em especial no setor
urbano, os trabalhadores socialmente mais favorecidos (maior renda, formalidade, estabilidade ao longo
da vida laboral e melhores condigdes de trabalho) tendem a se aposentar por tempo de contribuicdo. Isto
é, sem idade minima, com idade média de 54,6 anos em 2018, tendo expectativa de recebimento do
beneficio de 27,2 anos, e com valor médio de cerca de RS 2.231,00.

51.  Pobres tendem a se aposentar mais tarde e com menores valores. Ja aqueles trabalhadores
socialmente menos favorecidos (menor renda, maior informalidade, menor estabilidade ao longo da vida
laboral, menor densidade contributiva e piores condi¢des de trabalho) tendem a se aposentar por idade
aos 63 anos em média (em 2018), o que implica uma duragdo média esperada de 20,1 anos, e com valor
médio de aposentadoria de cerca de RS 1.252,00.

52.  Os mais ricos ndo possuem idade minima. No RGPS, a fixacdo de uma idade minima de
aposentadoria contribui para promover maior justica distributiva, uma vez que afeta, exclusivamente, os
trabalhadores socialmente mais favorecidos que se aposentam em idades precoces. Busca-se, dessa
forma, levar os trabalhadores com melhor situagdo financeira e a se aposentarem na mesma idade dos
mais pobres.

53. Diferenciagdo de regras entre regimes. No caso dos servidores publicos vinculados a RPPS, a regra
permanente permite aposentadoria aos 60 anos para homens e 55 anos para mulheres. Contudo, em
funcdo de regras de transicdo e grande relevancia de aposentadorias especiais, na pratica, as idades de
aposentadoria acabam, muitas vezes, sendo inferior a esses parametros. Ademais, para muito servidores,
o teto do valor dos beneficios é muito superior ao teto do RGPS, em que pese as diferentes regras de
contribui¢cdo. Deste modo, parece desejavel uma maior convergéncia entre RGPS e os RPPS.

54.  Maior justica social. As desigualdades existentes no sistema previdenciario brasileiro, com
componentes regressivos ou que pioram a distribuicdo de renda, fazem com que a principal transferéncia
de renda do Pais em termos de volume de recursos acabe n3o tendo efeito positivo na equidade. Portanto,
a necessidade de ajustes possui também dimensao distributiva, na medida em que esses visam promover
maior progressividade na distribui¢do de renda previdenciaria.

Novo regime previdencidrio

55. Financiamento por reparticdo. No caso do sistema previdencidrio brasileiro, o predominio do
sistema de reparti¢do acaba resultando no direcionamento de um volume elevado de recursos que
representam uma poupanca forcada dos trabalhadores ativos para pagamentos de beneficios
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previdenciarios sem que seja uma poupanga disponivel para investimento. Ademais, trata-se de uma
transferéncia enorme dos trabalhadores ativos para inativos, razao pela qual, com o envelhecimento, a
previdéncia com base nas regras atuais representard um peso insustentavel para as geragdes futuras.
Exatamente para buscar um novo modelo que fortale¢a a poupanga no Pais, com impactos positivos sobre
o investimento, o crescimento sustentado e o desenvolvimento, propfe-se introduzir, em cardter
obrigatoério, a capitalizagdo tanto no RGPS quanto nos RPPS.

56. Financiamento por capitalizagdo. O art. 201-A define que serd instituido novo regime de
previdéncia social, organizado com base em sistema de capitalizagdo, na modalidade de contribuigdo
definida e de carater obrigatdrio. As diretrizes a serem observadas para a implantacao desse novo regime,
gue substituird o RGPS, estdo sendo fixadas no art. 115 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias,
garantindo-se o saldrio minimo como piso e a possibilidade de uma camada nocional, garantindo a
sustentabilidade, com contas individualizadas, mas sem o risco de mercado nesta camada.

Da preservagdo do direito adquirido e das regras de transigdo.

57. A Proposta estabelece expressamente o direito a obten¢do de aposentadoria e pensdo aos que
reuniram, antes da emenda constitucional, todos os requisitos para a sua concessdo. Para esses, que
possuem direito adquirido, nenhuma exigéncia ou critério de concessdo sera alterado. Garante-se
também regras de transicdo para todos os atuais trabalhadores formais, respeitando especificidades de
cada regime previdenciario e de seus segurados. ’

Das propostas de alteragéio do RGPS

58. Em relacdo ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), as alteragGes propostas para o texto
constitucional visam estabelecer de forma mais objetiva a contribuicdo dos trabalhadores rurais,
extrativistas e pescadores artesanais que exercem suas atividades em regime de economia familiar, assim
como a forma de reconhecimento do tempo de servigo/contribuicdo para efeito de obten¢do dos
beneficios assegurados pelo regime.

59.  Ja com vistas a atender as novas relagées trabalhistas inerentes a modernizagdo das formas de
trabalho, de igual forma busca-se definir as regras de contribuigdo para os trabalhadores que exercam
suas atividades em jornadas parcial, intermitente ou varidvel, de forma a possibilitar a complementacgdo
das contribui¢es inferiores ao limite minimo do saldrio de contribui¢do para o RGPS, permitindo-se a
utilizagdo das contribuigdes mensais que excederem esse limite ou ainda agrupar essas contribui¢des
convalidando-as em contribui¢des minimas mensais dentro do mesmo exercicio.

60. Em relagdo as coberturas do atual RGPS, a proposta mantém as atuais coberturas minimas,
reafirmando-se a necessidade de observincia de critérios que preservem o seu equilibrio financeiro e
atuarial, do carater contributivo e da filiagdo obrigatdria, mas transferindo para lei complementar de
iniciativa do Poder Executivo a definicdo de critérios e parametros para o funcionamento do regime, tais
como: rol de beneficios e beneficidrios, requisitos de elegibilidade para os beneficios, idade minima,
caréncia, tempo de contribuicdo, limites minimos e maximos de valor dos beneficios e do salario de
contribuigdo, regras de calculo e de reajustamento, dentre outros, bem como possibilitar a criacdo de
sistema especial de inclusdo previdenciaria, com aliquotas diferenciadas, para atender aos trabalhadores
e contribuintes facultativos de baixa renda.

61. Além de definir as regras minimas de cobertura, mantem-se no texto constitucional a vedacgdo de
contagem de tempo ficticio, a possibilidade de se estabelecer idade minima e tempo de contribuigao
diferentes da regra geral para as pessoas com deficiéncia, para os trabalhadores cujas atividades sejam
exercidas com efetiva exposicdo a agentes nocivos quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude; para
os professores que comprovem exclusivamente tempo de contribuigdo de efetivo exercicio das fungdes de
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magistério na educagdo infantil e no ensino fundamental e médio; e para os trabalhadores rurais, incluindo
aqueles que exercem suas atividades em regime de economia familiar.

62. Propde-se, ainda, garantir na Constituicdo, a possibilidade de se disciplinar a cobertura de
beneficios de riscos ndo programados, inclusive os de acidente do trabalho, a ser atendida
concorrentemente pelo RGPS e pelo setor privado.

63. Até que seja editada a lei complementar que definird os critérios e parametros para o
funcionamento do RGPS, nos termos do § 12 do art. 201 da Constituicao, ora proposto, necessario se faz
que sejam estabelecidas regras transitdrias ja definindo alguns critérios e parametros para a concessdo de
aposentadorias. Também s3o estabelecidas regras de transicdo intermedidrias entre as vigentes até a
edicdo da Emenda e as futuras ja antecipadas nas disposigdes transitdrias, tendo em vista a expectativa
de direito dos trabalhadores ja inseridos no atual regime.

Das Disposigoes Transitorias para o RGPS

64. Enquanto ndo aprovada a lei complementar que definira os novos critérios e parametros para o
funcionamento do RGPS, serd exigido dos trabalhadores (homens e mulheres) vinculados a este regime,
para efeito de aposentadoria, o cumprimento de 62 anos de idade, para as mulheres, e 65 anos, para os
homens, 20 anos de contribui¢do para ambos os sexos, estando previsto, também, que as idades exigidas
na Emenda serdo ajustadas quando houver aumento na expectativa de sobrevida da populacdo brasileira
aos 65 anos, conforme estabelecido em lei complementar. As novas regras asseguram aposentadoria
diferenciada para os professores, para os trabalhadores cujas atividades sejam exercidas em condicdes
especiais prejudiciais a salide, para as pessoas com deficiéncia e para os trabalhadores rurais.

65. Para os professores, de ambos os sexos, que comprovem 30 anos de contribui¢cdo exclusivamente
em exercicio das fun¢Bes de magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio, a idade
exigida serd de 60 anos. Para os trabalhadores que comprovem 15, 20 ou 25 anos de contribuicdo em
exercicio de atividades com efetiva exposi¢cdo a agentes nocivos quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais
a saude, ou associa¢do desses agentes, nos termos dos arts 57 e 58 da Lei n? 8.213, de 24 de julho de
1991, as idades exigidas serdo de 55, 58 e 60 anos, respectivamente.

66. Para as pessoas com deficiéncia, previamente submetidas a avaliagdo biopsicossocial realizada por
equipe multiprofissional e interdisciplinar, sera garantida aposentadoria integral quando completarem 35
anos de contribuicdo, no caso de deficiéncia leve; 25 anos, no caso de deficiéncia moderada; e 20 anos,
no caso de deficiéncia grave, possibilitando-se a conversdo dos periodos de atividade nos diferentes graus
de deficiéncia a fim de que sejam proporcionalmente ajustados.

67. Também esta assegurada a aposentadoria por incapacidade permanente para os trabalhadores
que forem considerados incapazes para o trabalho e insusceptiveis de reabilitacdo para o exercicio de
outra atividade que lhe garanta subsisténcia. Quando a incapacidade for decorrente de acidente do
trabalho, doenga profissional ou doen¢a do trabalho, o valor da aposentadoria serd integral.

68. O célculo das aposentadorias tera como base a média aritmética simples de todos os saldrios de
contribuigdo e das remuneragdes, utilizadas como base paras as contribuicdes ao RGPS e aos regimes
proprios de previdéncia social de que trata o art. 40 da Constituigdo, atualizados monetariamente,
correspondentes a 100% de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a
competéncia inicial de contribuicdo, se posterior aquela data. O valor das aposentadorias corresponderd
a 60% dessa média, com acréscimo de 2% para cada ano de contribuigdo que exceder o tempo de 20 anos
de contribuicdo, salvo no caso da aposentadoria do trabalhador que exercer atividade exercida em
condig¢Bes especiais prejudiciais a satde por 15 anos, hipétese em que o acréscimo sera aplicado ao tempo
que exceder a 15 anos.
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69. O valor da aposentadoria da pessoa com deficiéncia e por incapacidade permanente decorrente
de acidente do trabalho, doenca profissional e doenga do trabalho, serd de 100% da média aritmética
simples de todos os saldrios de contribuicdo e das remuneragdes, utilizadas como base paras as
contribuicdes ao RGPS e aos regimes proprios de previdéncia social de que trata o art. 40 da Constituic3o.

70. Em relagdo a pensdo por morte, prop&e-se alterar o calculo do valor do beneficio, que na legislacdo
vigente é fixado em 100% do valor da aposentadoria que o segurado recebia ou da que teria direito se
fosse aposentado por incapacidade permanente na data do 6bito, e ndo hd reversio das cotas dos
dependentes que perdem esta condi¢do. Na proposta ora apresentada, o valor da pensdo por morte serd
equivalente a uma cota familiar de 50% do valor da aposentadoria que o segurado recebia ou da que teria
direito se fosse aposentado por incapacidade permanente na data do ébito, acrescida de cotas de 10
pontos percentuais por dependente até o maximo de 100%, ficando vedada a reversdo das cotas dos
dependentes que perderem essa condi¢do. Em caso de morte decorrente de acidente do trabalho, doenca
profissional ou doenga do trabalho, o valor da pens&o serad de 100% do valor da média aritmética simples
de todos os saldrios de contribui¢cdo e das remuneragGes, utilizadas como base paras as contribui¢des ao
RGPS e aos regimes proprios de previdéncia social de que trata o art. 40 da Constituigdo, atualizados
monetariamente, correspondentes a 100% de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de
1994 ou desde a competéncia inicial de contribuicdo, se posterior aquela data.

71. Como regra transitéria, a valer a partir da edigdo da Emenda até a publicacdo da lei complementar
que fixara os novos critérios e parametros ao RGPS, em rela¢do ao acimulo de aposentadorias e pensbes
que venha a ocorrer apds a entrada em vigor da Emenda, a altera¢do proposta veda a acumulagdo de mais
de uma aposentadoria e de mais de uma pensdo deixada por cénjuge ou companheiro, no dambito do
RGPS. A pensdo por morte do RGPS, deixada por conjuge ou companheiro, podera ser acumulada com
pensdo por morte do RPPS ou decorrente das atividades militares (arts. 42 e 142 da Constituicdo), e com
a aposentadoria do RGPS, RPPS ou decorrentes das atividades militares. Na ocorréncia dessas hipdteses,
sera resguardada a percepgao integral do beneficio mais vantajoso e de uma parte de cada um dos demais
beneficios acumulados, que estardo sujeitos a aplicagdo de redutor escalonado por faixas remuneratorias
(nos percentuais de 20, 40, 60 e 80%), ndo havendo direito a percepgao de qualquer parcela sobre a faixa
excedente a 4 saldrios minimos por beneficio acumulado.

72. A proposicdo em comento altera também os critérios para acesso e recebimento do auxilio-
reclusdo, no valor de um saldrio minimo, que passa a ser garantido apenas aos dependentes do segurado
que receba rendimento mensal de até um saldrio minimo e que seja recluso em regime fechado. Também
o saldrio-familia passa a ser garantido apenas aos segurados que recebam rendimento mensal de até um
saldrio minimo, com valor de RS 46,54 por filho ou equiparado menor de 14 anos de idade ou invélido ou
deficiéncia grave.

73. Até que seja editada lei que altere o plano de custeio do RGPS, a emenda estabelece aliquotas
provisdrias de contribui¢do para o segurado empregado, inclusive o doméstico, e para o trabalhador
avulso, de 7,5% a 14%, que serdo aplicadas de forma progressiva sobre o saldrio de contribuicdo do
segurado.

Das Regras de Transi¢dio para os segurados ja vinculados ao RGPS

74. A proposta estabelece ainda regras de transigdo aos segurados ja filiados ao RGPS na data de
publicacdo desta Emenda, assegurando-thes, de forma diferenciada, o direito as aposentadorias por idade,
especial e por tempo de contribuig3o, incluida a dos professores.

75. Para a aposentadoria por tempo de contribuigdo estd sendo mantida a regra de pontos, definida
como férmula ”86/96”, em que se somam a idade e tempo de contribuicdo, desde que cumprido o tempo
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minimo de contribuicdo de 30 anos para a mulher e 35 para o homem. O ndmero minimo de pontos sera
elevado a partir de janeiro de 2020 até o limite de 100 pontos para a mulher e de 105 pontos para o
homem. Além da manutencdo desta regra, esta sendo possibilitado ao segurado ja filiado ao sistema, duas
outras possibilidades, quais sejam: a) ao completar 30 anos de contribuigdo e 56 anos de idade, se mulher,
ou 35 anos de contribuicdo e 61 anos de idade, se homem, acrescendo 6 meses a idade a partir de 12 de
janeiro de 2020, até atingir 62 anos para a mulher e 65 anos para o homem; e b) para os segurados que,
na data de publicacdo da Emenda, contar com 28 anos de contribui¢cdo ou mais, se mulher, e 33 anos ou
mais, se homem, ao completar 30 anos de contribui¢ao, se mulher, e 35 anos de contribuigdo, se homem,
sem idade minima, desde gque cumprido periodo adicional de contribuicdo correspondente a 50% do
tempo que, na data de publicacdo desta Emenda, faltaria para atingir os 30 ou 35 anos de contribuigdo, se
mulher ou homem, respectivamente, hipotese em que haverd a aplicagdo do fator previdenciario na
apuracdo do valor da aposentadoria.

76. Para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fung¢des de
magistério na educac¢do infantil e no ensino fundamental e médio, aplica-se a regra de pontos, definida
como férmula ”81/91”, em que se somam a idade e tempo de contribuicdo, desde que cumprido o tempo
minimo de contribuicdo de 25 anos para a mulher e 30 para 0 homem. O niimero minimo de pontos sera
elevado a partir de janeiro de 2020 até o limite de 95 ou 100 pontos para mulher ou homem,
respectivamente. Também para o professor estd sendo garantida a aposentadoria aqueles que
comprovarem 25 ou 30 anos de tempo de contribuicdo, se mulher ou homem, respectivamente,
exclusivamente de efetivo exercicio das funcbes de magistério na educacdo infantii e ne ensino
fundamental e médio, e que tenham idade de 56 anos, se mulher, e 60, se homem, acrescendo 6 meses a
idade a partir de 12 de janeiro de 2020, até atingir 60 anos para ambos 0s sexos.

77. A aposentadoria especial continua sendo garantida aos segurados filiados ao RGPS até a data de
publicacdo desta Emenda, cujas atividades tenham sido exercidas com efetiva exposi¢do a agentes nocivos
quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a satide, ou associagdo de agentes, vedada a caracterizagdo por
categoria profissional ou ocupacdo, considerando-se a regra de pontos, quando o total da soma resultante
de sua idade e do tempo de contribuicdo e o tempo de efetiva exposi¢cdo, para ambos os sexos, forem de:
66 pontos e 15 anos de efetiva exposicdo, para a aposentadoria especial de 15 anos; 76 pontos e 20 anos
de efetiva exposicdo, para a aposentadoria especial de 20 anos; e 86 pontos e 25 anos de efetiva exposicdo,
para a aposentadoria especial de 25 anos. A partir de janeiro de 2020, essas pontuag¢des serdo acrescidas
de um ponto, até atingir 89, 93 ou 99 pontos, respectivamente, para as aposentadorias especiais de 15,
20 ou 25 anos. -

78. A aposentadoria por idade estd sendo mantida com os mesmos requisitos de 15 anos de
contribuicdo e idade de 60 anos, para a mulher, e 65, para o homem, sendo que: a partir de janeiro de
2020, a idade da mulher serd acrescida em 6 meses a cada ano até alcancar 62 anos; e o tempo de
contribuicdo de 15 anos sera acrescido de 6 meses a cada ano até alcancar 20 anos de contribuicdo, para
ambos o0s sexos. A idade dos trabalhadores rurais manterda a reducdo em relacdo aos demais
trabalhadores, porém, sera uniformizada para ambos os sexos em 60 anos.

79. O célculo das aposentadorias concedidas com base nas regras de transi¢do tera como base a média
aritmética simples de todos os saldrios de contribuicdo e das remuneragdes, utilizadas como base paras
as contribuicdes ao RGPS e aos regimes préprios de previdéncia social de que trata o art. 40 da
Constituicdo, atualizados monetariamente, correspondentes a 100% de todo o periodo contributivo desde
a competéncia julho de 1994 ou desde a competéncia inicial de contribuicdo, se posterior aquela data.

80.  Ovalor das aposentadorias asseguradas nas regras de transigdo correspondera a 60% dessa média,
com acréscimo de 2% para cada ano de contribuigdo que exceder o tempo de 20 anos de contribuicgo,
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salvo no caso da aposentadoria especial do trabalhador que exercer atividade exercida em condic&es
especiais prejudiciais a satide por 15 anos, hipotese em que o acréscimo serd aplicado ao tempo que
exceder a 15 anos.

Das regras aplicdaveis aos Regimes Proprios de Previdéncia Social

81. As alteragdes constitucionais para os servidores publicos fixam uma nova redac3o para o art. 40 da
Constituigao. Ndo serd mais definida a regra de beneficios a serem concedidos pelos RPPS no texto
permanente da constituigdo, sendo remetida a uma lei complementar que estabeleca normas gerais de
organizagdo e funcionamento dos regimes, bem como de responsabilidade previdenciaria, adotando
assim as mesmas praticas internacionais, que ndo estabelecem o regramento previdencidrio como matéria
exclusivamente constitucional.

82. A Emenda prevé o fortalecimento das normas gerais voltadas a governanca desses regimes, com
vistas ao aperfeicoamento da qualidade da gestdo previdenciaria, exigindo-se a sua unicidade, a abranger
todos os Poderes e 6rgaos do ente federado e a participacdo de representantes dos segurados na direcdo
e nos conselhos dos RPPS, com paridade com relacido aos representantes dos entes federativos.

83. Embora as regras de concessdo de beneficios ndo estejam previstas no texto permanente da
Constituicdo, sdo estabelecidos parametros da previdéncia social que devem ser observados pela lei
complementar, que até a sua edi¢do encontram-se em parametros transitorios estabelecidos na emenda
constitucional proposta. Todas as proposicdes relativas as regras de transi¢do ou transitdrias visam corrigir
distor¢des do atual modelo de previdéncia do servidor, mas reconhecem-se as especificidades de algumas
categorias ou das condigBes a que se sujeitam os servidores.

84, O carater contributivo e a exigéncia do equilibrio financeiro e atuarial dos regimes préprios embora
ja figurem dentre os principios que devem orientar a organizagdo e o funcionamento desses sistemas, com
a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) aqui tratada, adquirem maior importancia e centralidade no
contexto de sua estruturacgdo e funcionamento.

85. Assim, apresenta-se como fundamental que sejam inseridas, na presente proposicdo, regras
destinadas a estabelecer as balizas e contornos gerais do modelo de financiamento dos RPPS,
assegurando-se que a estruturacdo do custeio previdenciario seja adequada para debelar a grave situacdo
de desequilibrio em que se encontram a maioria dos regimes préprios existentes no Pais.

Regras de transi¢éio para atuais servidores

86. A proposta estabelece regras de transigdo intermedidrias entre as vigentes e as futuras tendo em
vista a expectativa de direito dos atuais servidores amparados pelos regimes préprios.

87. De imediato, sera aplicavel aos servidores de todos os entes federativos regra conhecida como
férmula dos pontos "86/96”, em que se somam a idade e tempo de contribuicio, desde que obedecidos
os limites minimos desses requisitos (a idade, por exemplo, serd elevada em 2022 para 57 anos, se mulher
e 62, se homem). O nimero minimo de pontos sera elevado a partir de janeiro de 2020 até o limite de 100
pontos para mulher e 105 pontos para o homem, e podera sofrer alteracdes a depender do aumento da
expectativa de sobrevida.

88. Ha previsdo de regras de transicdo diferenciadas para servidores professores, policiais civis,
agentes penitenciarios ou socioeducativos e para os servidores que exercem atividades em condigdes
especiais ou com deficiéncia.

89. Para a defini¢do das regras de cdlculo dos proventos, observar-se-a a data de ingresso do servidor
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no cargo. Para os que ingressaram até 31/12/2003, e ndo optaram pelo regime de previdéncia
complementar, sera assegurada a integralidade da remuneragdo, desde que, adicionalmente, cumpram a
idade minima de 62 anos para mulher e 65 anos para o0 homem, mantida a paridade com a dltima
remuneracdo do cargo para fins de reajuste dos beneficios.

90. Para os atuais servidores que nao quiserem se sujeitar a essas regras, especialmente aqueles que
ingressaram a partir de 2004, os proventos serdo calculados a partir de 60% da média das bases de
contribuicdo que abrangerdo 100% de todo o periodo contributivo a qualquer regime previdenciario,
acrescidos de 2% do que tempo de contribuicdo que exceder a 20 anos de contribuicdo, sendo os
proventos reajustados nos termos estabelecidos na legislagdo do RGPS.

91. Foi estabelecida também regra de transi¢do de pensdo por morte para os dependentes do atual
servidor que ingressou antes do regime de previdéncia complementar ou ndo fez a op¢do por esse regime.
A pensio utilizard um sistema de cotas familiar e individual, com regras especificas conforme o falecimento
ocorra em atividade ou na aposentadoria. O reajuste da pensdo por morte também serd o mesmo aplicavel
ao RGPS.

Do abono de permanéncia

92. Foi também garantido o direito ao abono de permanéncia aos que atualmente a ele fazem jus e
que continuarem em atividade, mas permitiu-se aos entes federativos que estabelecam condi¢des para a
continuidade de seu pagamento até o limite da contribuigdo do servidor ao RPPS. Até que isso ocorra, sera
devido o abono equivalente ao valor da contribuigéo individual.

Do regime de previdéncia de titulares de mandatos eletivos

93.  Osatuais titulares de mandato eletivo poderdo permanecer vinculados aos regimes de previdéncia
especificamente instituidos pelas casas parlamentares, devendo cumprir tempo de contribuicdo adicional
para aquisicdo da aposentadoria e idade minima de 65 anos. Estd vedada a criagdo de novos regimes dessa
natureza e a adesdo de novos segurados aos existentes.

Das regras para servidores que ingressarem apos a PEC e antes de parGmetros da lei complementar —
“regras transitorias”

94. Foram estabelecidas regras transitérias a serem aplicadas até a aprovagdo da lei complementar
que dispora sobre normas gerais para os regimes proprios. Nesse periodo, serdo aplicadas as normas da
Lein29.717/1998 e as novas regras definidas na EC para a concessdo de aposentadoria e pensio enquanto
nao publicada referida lei complementar.

95. Enguanto ndo aprovada a lei complementar, sera exigido dos servidores o cumprimento de 65 anos
de idade se homem, e 62 anos de idade, se mulher e 25 anos de contribuigdo para aposentadoria
voluntaria. O célculo serd feito por meio de média das bases de contribuicdo, na forma estabelecida para
o RGPS. Quanto maior o tempo de contribuicdo que superar 20 anos, maiores serdo os proventos. Estdo
previstas regras para aposentadorias compulséria e por incapacidade permanente.

96. Regras especificas também foram estabelecidas para aposentadoria voluntdria de algumas
categorias ou de servidores sujeitos a condicdes especificas.

97.  Os limites minimo e maximo dos beneficios dos regimes préprios (aposentadoria e pensdo por
morte) serdo os mesmos aplicaveis ao regime geral, , observando-se que, para a aplica¢do do teto, deve
estar instituido o regime de previdéncia complementar no préprio ente.

16



98. No calculo da pensdo, sera empregada uma cota familiar minima de 50%, adicionada a cotas de
10% por dependente que ndo serdo revertidas, salvo no caso de haver 5 ou mais dependentes. Todos os
demais critérios para a concessdo de pensdo aos dependentes de servidores serdo iguais aos dos aplicaveis
pelo RGPS,

Da acumulacgéio de beneficios previdencidrios

99. A PEC estabelece vedac¢des e limites ao acumulo de aposentadorias e pensdes que venham a
ocorrer apods a data de publicacdo, ndo sendo permitida a acumulacdo de mais de uma aposentadoria &
conta do RPPS, salvo se relacionadas aos cargos acumulaveis; e de mais de uma aposentadoria ou de mais
de uma pensdo deixada por conjuge ou companheiro a conta do RGPS.

100. Além disso, a pensdo por morte do RGPS pode ser acumulada com pensdo por morte do RPPS ou
dos sistemas de prote¢ao dos militares (arts. 42 e 142 da Constituigdo), e com a aposentadoria do RGPS,
RPPS ou dos sistemas de protecdo dos militares, mas, salvo a percepcdo integral do beneficio mais
vantajoso, os demais beneficios estardo sujeitos a aplicagdo de redutor escalonado por faixas
remuneratdrias (nos percentuais de 20, 40, 60 e 80%), que limitara o valor dos demais beneficios.

Do regime de previdéncia complementar

101. Seinsere na proposta a obrigatoriedade de, no prazo de até 2 (dois) anos a contar da promulgacio
da nova Emenda Constitucional, os entes federativos que possuem RPPS instituirem o regime de
previdéncia complementar para os seus servidores, sendo que, a partir dessa instituicdo, os beneficios do
RPPS ficardo limitados ao mesmo teto do RGPS.

Das regras aplicaveis ao custeio dos RPPS

102. Os parametros que orientardo o modelo de financiamento dos regimes préprios visando conferir
maior efetividade a consecucdo do seu equilibrio financeiro e atuarial estdo assentados sobre a amplia¢do
da base de financiamento do RPPS, com maior participacdo dos segurados e pensionistas no
financiamento do regime préprio e a necessidade de equacionamento dos deficits apresentados por esses
regimes, com 0s recursos das contribui¢des dos segurados, pensionistas, do ente federativo e demais
receitas, bens e direitos a serem vinculados ao plano.

103. Propde-se, entdo, dentre as medidas de ampliagdo do financiamento previdenciario, a elevacdo da
contribuicdo ordinaria dos servidores ao RPPS da Unido para 14% (quatorze por cento), assegurando-se,
porém, por meio de redugdo e ampliacdo desse percentual, a progressividade das aliquotas impostas,
medida que promove a necessaria equidade no que se refere a contribuicdo previdenciaria, impondo-se
maior esforc¢o financeiro aqueles com maior disponibilidade de renda. Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo observar, no minimo, essa aliquota de 14% para seus servidores e cumprir condicoes
para aplicacdo da redugdo de percentuais.

104. No caso dos RPPS que apresentem deficit atuarial, a proposta veicula norma que prevé a
possibilidade de instituicdo temporaria de contribuigdo extraordinaria a ser imposta ao ente federativo e
aos segurados e pensionistas do regime prdprio com vistas ao equacionamento daquele desequilibrio,
contribuicdo cujas aliquotas poderdo ser diferenciadas atendendo-se determinadas especificidades
relativas ao contribuinte, regra que também promove maior justica na distribuicdo do Onus no
financiamento do deficit previdenciario. Possibilita-se também que, excepcionalmente, a contribuigdo dos
aposentados e pensionistas incida sobre o valor excedente ao saldrio minimo.

105. A participacdo dos segurados e pensionistas no equacionamento de deficit é uma féormula técnico-
atuarial geralmente adotada no caso de plano de beneficio definido, incluindo no esforgo de reequilibrio
do sistema, o proprio servidor publico e seu dependente que participard também das decisdes relativas a
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conducdo do regime.

Consideragdes sobre as alteragoes nos RPPS

106. As novas regras para concessdo e manutengdo de beneficios, além de evitar distor¢des, corrigir
situacbes que ndo guardam conformidade com os objetivos da previdéncia social e promover a
convergéncia com as regras do RGPS, também serdo favoraveis a busca do equilibrio financeiro atuarial
dos RPPS, principio fundamental para a sustentabilidade dos regimes.

107. As medidas propiciardo maior equidade entre os segurados dos regimes proprios de todos os entes
federativos, cujo financiamento vem sendo afetado pelas mudancgas no perfil demografico brasileiro,
contribuindo para que sua sustentabilidade seja alcangada, sem privar o restante da sociedade dos
recursos necessarios para o financiamento de politicas publicas essenciais ao crescimento e
desenvolvimento do Pais e para a reducgdo das desigualdades sociais.

108. Entende-se que um dos principais problemas que, atualmente, enfrentam os regimes préprios é a
auséncia de uma estrutura de financiamento mais adequada e em que haja uma melhor distribuicdo na
imposicdo de 6nus financeiros ao ente instituidor e contribuintes, de tal forma que a corre¢do de rumos
passa, necessariamente, por uma expansao das atuais fontes de custeio dos RPPS e pela redefini¢do das
participacGes, nesse custeio, dos entes, segurados e pensionistas. AEmenda impde a definicio, para todos
os regimes proprios, de critérios gerais de responsabilidade previdencidria e organizacdo, contemplando
além de modelo de apuragdo dos compromissos e seu financiamento, arrecadagdo de contribuicdes,
aplicagdo e utilizagdo dos recursos, concessao, manutengdo e pagamento dos beneficios, fiscalizacdo
desses regimes pela Unido e sujeicdo aos 6rgdos de controle interno e externo, conforme serd definido
por lei complementar a ser prevista no § 12 do art. 40 da Constituicdo. Dessa forma, possibilitard que o
Estado brasileiro possa garantir o pagamento dos beneficios devidos a esses trabalhadores, os servidores
publicos, de forma isondmica aos demais, respeitadas as suas capacidades contributivas e a situacio
juridica de seus vinculos com o ente federativo.

Assisténcia Fasica, Abono salarial e interoperabilidade de dados

109. As despesas primarias do Governo Federal em 2018 foram de RS 1,351trilhdes de reais. Desses
gastos, 1,3 % corresponde ao pagamento de Abono Salarial, 4,2 % ao Beneficio de Prestacido Continuada
da LOAS/RMV e 2,3% ao pagamento do Bolsa Familia. E sabido que esses programas de transferéncia de
renda surgiram como uma forma de combater a pobreza e a extrema pobreza. Na realidade, diversos
beneficios assistenciais de transferéncia de renda foram criados ao longo do tempo, e, em 2004, com o
advento da lei n2 10.836 de 9 de Janeiro de 2004, foram unificados, criando o Bolsa Familia.

110. Com objetivo de melhorar a eficiéncia dos programas de transferéncia de renda, esta proposta de
Emenda Constitucional propde melhorar a referida focalizagdo das coberturas sociais das pessoas em
situagdo de miserabilidade, por meio da reducdo do limite do pagamento de abono salarial dos atuais 2
para 1 saldrio minimo, direcionando esses recursos para o pagamento de beneficios assistenciais de forma
fasica, reduzindo a idade para pagamento e variando o seu valor em funcdo da idade Esta propositura visa
reforcar a prote¢do social para pessoas de baixa renda, em especial, ter uma proposta resolutiva em
relacdo a focalizagdo do abono salarial.

111. Existem diversas auditorias realizadas pelos tribunais de contas, identificando pessoas com
pagamentos indevidos, principalmente relacionados ao acimulo de beneficios, ja que drgdos federais,
estaduais e municipais ndo possuem uma troca efetiva de informacdo, capaz de inibir fraudes e
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irregularidades. A solugdo apresentada no art. 251 da Constituicdo , contempla a necessidade de
interoperabilidade de dados entre os entes, principalmente os d6rgdos de gestdo previdenciaria,
viabilizando a transferéncia de informacdes e fluxos de processos de trabalho entre os diversos sistemas
de gestdo e bancos de dados, por meio da aplicagdo de diretrizes e especificacbes nacionais,
contemplando opgdes de tecnologia, programas, redes e equipamentos, pressupondo o alinhamento
estratégico das politicas de redugdo de desperdicio e aumento da eficiéncia da maquina publica,
possibilitando, em um segundo momento, a concessdo automatizada de direitos, propiciando o
equacionamento e otimizagdo de processos visando a melhoria do atendimento ao cidaddo brasileiro. A
referida proposta descrita para o art. 251 da Constituicdo visa ainda avancar no estabelecimento de uma
agenda de servigos interoperaveis de governo eletrénico, nos moldes ja realizados em nagbes com
administragdes mais aprimoradas, como a europeia, referenciada pela sua abrangéncia e inser¢io da
estratégia de governo eletrdnico, possuindo metas de elevada visibilidade, capilaridade e capacidade
mobilizadora sobre as administracGes publicas, o que demonstra a redugdo de custos e melhora na
eficiéncia dos trabalhos realizados

Desvinculagdo de Receitas da UniGio (DRU) e alteragdo da destinagdo dos recursos do PIS/PASEP

112. A proposta excetua da desvinculagdo das receitas da Unido — DRU as contribuicbes sociais
destinadas ao financiamento da seguridade social, inclusive no que se refere as previdenciarias. Desse
modo, a totalidade das receitas das contribuicdes sociais da seguridade social serd vinculada ao custeio
das a¢Oes da Saude, Previdéncia e Assisténcia Social. Desta forma, sera possivel proporcionar maior
transparéncia e superar definitivamente as questdes relacionadas ao suposto efeito da DRU sobre o
deficit do sistema previdenciario, quando, na realidade, mesmo com as receitas da referida DRU ha deficit
na Previdéncia e na Seguridade Social.

113. Ademais, visando elevar o volume de recursos para a Seguridade Social, a proposta também reduz
de 40% para 28% os recursos do Programa de Integragdo Social (PIS) e para o Programa de Formacio do
Patrimonio do Servidor Publico (PASEP) destinados ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social - BNDES.

Estimativa de Impacto da PEC da Nova Previdéncia

114. A tabela a seguir apresenta um sumario do impacto em 10 e 20 anos das medidas da PEC,
agregando receitas e despesas, sem contabilizar os impactos de medidas paralelas da Nova Previdéncia
tais como a Medida Provisoria de Combate as Fraudes, o projeto de lei de revisdo do estatuto dos militares
e o projeto de lei de aumento da efetividade da cobranca da divida ativa.

Impacto Liquido
10 anos 20 anos
(RS bi de 2019)
Reforma do RGPS 715 3.449,4
Reforma no RPPS da Unido 173,5 413,5
Mudangas das aliquotas no RPPS da Unido 29,3 45,2
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Mudangas das aliquotas no RGPS -27,6 -61,9
Assisténcia Fasica e Focalizagdo do abono salarial 182,2 651,2
TOTAL 1.072,4 4,497,4

Essas sdo, Excelentissimo Senhor Presidente, as razes que justificam a elaboragdo da Proposta de Emenda

Constitucional que ora submeto a Vossa elevada apreciagdo.

Respeitosamente.

Paulo Roberto Nunes' Guedes

Ministro da Economia
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