" CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2019

(Do Sr. Juscelino Filho)

Susta a Resolugédo n° 2.227, de 13 de
dezembro de 2018, do Conselho
Federal de Medicina, que define e
disciplina a telemedicina como
forma de prestacdo de servicos
meédicos mediados por tecnologias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal, fica
sustada a Resolucdo n° 2.227, de 13 de dezembro de 2018, do Conselho
Federal de Medicina, que define e disciplina a telemedicina como forma de

prestacao de servicos médicos mediados por tecnologias.

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O Conselho Federal de Medicina (CFM), por meio da Resolucao
n°® 2.227/2018, publicada no Diéario Oficial da Unido de 6 de fevereiro de 2019,
disciplinou a realizacdo da telemedicina e da teleassisténcia médica, a fim de
poder levar salude a cidades no interior do Brasil e ajudar a reduzir o

estrangulamento no sistema convencional causado pela grande demanda.

Nesse contexto, as novas regras sobre teleconsulta, telediagnéstico,
telecirurgia, teletriagem, teleorientacdo, telemonitoramento e seguranca da

informacgéao, entre outras atividades, entrardo em vigor em maio de 2019.



" CAMARA DOS DEPUTADOS
A Resolucéo estabelece que a telemedicina é o exercicio da medicina

mediado por tecnologias para fins de assisténcia, educacdo, pesquisa,
prevencdo de doencas e lesdes e promoc¢do de saude, a ser realizada em

tempo real (sincrona) ou off-line (assincrona).

J& a teleconsulta é a consulta médica remota, mediada por tecnologias,
com meédico e paciente localizados em diferentes espacos geograficos. Em
regra, a primeira consulta deve ser presencial. Todavia, no caso de
comunidades geograficamente remotas, como florestas e plataformas de
petréleo, pode ser virtual, desde que o paciente seja acompanhado por um
profissional de saude.

Além disso, segundo a Resolu¢do, nos atendimentos por longo tempo ou
de doencas cronicas, € recomendada a realizacdo de consulta presencial em

intervalos ndo superiores a 120 (cento e vinte) dias.

A Resolucédo também estabelece regras para as teleconsultas, como a
concordancia do paciente com este tipo de atendimento, o armazenamento das
informagbes nos Sistemas de Registro Eletronico/Digital das respectivas
instituicbes e o0 encaminhamento ao paciente de coépia do relatério de
atendimento, assinado digitalmente pelo médico responsavel pelo

teleatendimento.

Além disso, no caso de prescricio médica a distancia, a norma
estabelece que ela devera conter identificacdo do médico, incluindo nome,
namero do registro no Conselho Regional de Medicina (CRM), endereco,

identificacdo e dados do paciente, data, hora e assinatura digital do médico.

De acordo com a Resolucéo, o telediagnostico € a emisséo de laudo ou
parecer de exames, por meio de graficos, imagens e dados enviados pela rede
mundial de computadores. Esse procedimento deve ser realizado por médico
com Registro de Qualificacdo de Especialista (RQE) na area relacionada ao

procedimento.
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A teleinterconsulta, por sua vez, € caracterizada pela troca de

informacdes e opinides entre médicos, com ou sem a presenca do paciente,

para auxilio diagndstico ou terapéutico, clinico ou cirdrgico.

Na telecirurgia, o procedimento é feito por um robd, manipulado por um
médico que estd em outro local. Contudo, segundo a Resolu¢do, um médico,
com a mesma habilitacdo do cirurgido remoto, deve participar do procedimento

no local, ao lado do paciente.

A teleconferéncia de ato cirdrgico, por videotransmissdo sincrona,
também €& permitida pela Resolucéo, desde que o grupo receptor das imagens,

dados e audios seja constituido por médicos.

J& a teletriagem médica ocorre quando o médico faz uma avaliacdo, a
distancia, dos sintomas para a definicdo e direcionamento do paciente ao tipo

adequado de assisténcia necessaria.

Além disso, a Resolucdo dispde que teleorientacdo vai permitir a
declaracdo de saude para a contratacdo ou adesdo a plano de saude. Na
teleconsultoria, médicos, gestores e profissionais de saude poderdo trocar
informacdes sobre procedimentos e acbes de saude. Por fim, por meio do
telemonitoramento, um médico podera avaliar as condi¢cdes de saude dos

residentes.

Frisa-se que a Resolucdo se aplica as empresas voltadas as atividades
na area de telemedicina, sejam elas de assisténcia ou educacao continuada a
distancia. Com efeito, sera obrigatorio o registro da empresa que explore o
servico no Cadastro de Pessoa Juridica do CRM da jurisdicdo, com a

respectiva responsabilidade técnica de um médico regularmente inscrito.

Por derradeiro, segundo a Resolucédo, os dados e as imagens dos
pacientes devem trafegar na rede mundial de computadores com infraestrutura
gue assegure a guarda, manuseio, integridade, veracidade, confidencialidade,
privacidade e garantia do sigilo profissional das informagdes, a fim de garantir a

seguranca das informacoes.
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Como ja mencionado, segundo o CFM, a regulamentacdo da

telemedicina visa atender pacientes situados em locais remotos, longe das
instituicbes de saude ou em areas com escassez de profissionais meédicos, e
ajuda a reduzir o estrangulamento no sistema convencional causado pela

grande demanda.

Todavia, € necessaria a sustacdo da Resolucdo n° 2.227/2018, que
define e disciplina a telemedicina como forma de prestacdo de servicos

meédicos mediados por tecnologias, conforme as razoes aduzidas a seguir.

De acordo com o artigo 2° da Lei n°® 12.842/2013, que dispde sobre o
exercicio da Medicina, o objeto da atuacdo do médico é a saude do ser
humano e das coletividades humanas, em beneficio da qual devera agir com o

maximo de zelo, com o melhor de sua capacidade profissional.

Dessa forma, a medicina deve ser exercida de modo a assegurar ao
paciente o0 acesso ao melhor diagnostico, bem como para preservar

informacgdes de interesse apenas dessa pessoa e do profissional que o atende.

Entretanto, nos termos da Resolucdo, o atendimento a distancia, sem
uma relacdo direta e pessoal com o paciente, desrespeita a legislagdo em
vigor, porque causa imenso prejuizo a populacdo, ao priva-la de atendimento
meédico adequado e sujeita-la a diagnésticos imprecisos, que podem retardar o

inicio de tratamentos necessarios.

Ademais, no exercicio da telemedicina, o médico ndo pode garantir a
guarda e o sigilo dos dados do paciente, ja que, em regra, ndo pPOSSUi
capacidade técnica para fazé-lo na rede mundial de computadores.

Nota-se, portanto, que a Resolucdo compromete a qualidade da relacao
meédico-paciente, pde em risco a preservacao do sigilo profissional, contraria os
principios previstos no Codigo de Etica Médica, bem como viola a exigéncia

constitucional de garantia da assisténcia integral e universal aos pacientes.

Além de tudo, a Resolugédo 2.227/2018, do CFM, desconsidera, passa

ao largo e/ou contraria fundamentais aspectos das relacdes médico-paciente
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que estdo inseridas ou que tangenciam normas constitucionais e diplomas

legais, sobretudo no ambito contratual e/ou comercial (incluindo as eventuais
responsabilidades civis no contexto do Cddigo de Processo Civil), por exemplo,
tanto sob a perspectiva do Codigo de Defesa do Consumidor quanto sob a
Otica dos sistemas e planos de salude em cotejo com os clientes de per si ou
quando estes estdo ao abrigo de solucdes grupais, coletivas e corporativas.
Neste sentido, € imprescindivel que estes requisitos, parametros e exigéncias
sejam contemplados, preservados e garantidos, direta ou indiretamente na
resolucdo em causa, em particular no que se refere a hierarquizacdo e a

priorizacdo dos interesses individuais dos médicos e dos pacientes.

Por Obvio - diante das naturais, concretas, potenciais, extensas,
inevitaveis, continuas e permanentes consequéncias, repercussoes,
vantagens, desvantagens, beneficios, prejuizos, riscos e impactos econdémicos
ou sociais que tal resolucao tera sobre todo o sensivel, delicado e complexo
sistema de saude do pais, alguns deles até irreversiveis — a prudéncia e o bom
senso recomendam que uma decisdo de tamanha abrangéncia, gravidade e
importancia como essa deve se submeter ao saudavel confronto de ideias e ao
impositivo debate qualificado no parlamento brasileiro, razdo porque antecipo a
sugestdo de realizacdo de audiéncia publica na Camara dos Deputados, no
momento oportuno subsequente e no foro adequado, como na Comisséo de
Seguridade Social e Familia — CSSF, em sequéncia, complementando e sem

prejuizo da imediata suspensao dos efeitos, que ora se propde e se requere.

Nesses termos, uma vez demonstrada a exorbitancia do ato normativo
ora combatido, solicitamos, com base no art. 49, V, da Constituicdo da
Republica, o apoio dos nobres Pares no sentido de sustar a Resolugcdo n°
2.227, de 13 de dezembro de 2018, do Conselho Federal de Medicina.

Sala das Sessdes, em de de 2019.

JUSCELINO FILHO
Democratas/MA



