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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 475, DE 2019

(Do Sr. Rodrigo Agostinho)

Estabelece diretrizes para as atividades de controle interno dos entes
publicos, conforme os artigos 37, 70 e 74 da Constituicdo Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4083/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O sistema de controle interno, previsto nos artigos 37, 70 e 74 da
Constituicdo Federal, realizard suas atribuicbes nas areas de auditoria, ouvidoria,
correicéo e controladoria, tendo em vista a efetividade dos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, legitimidade e economicidade.

Art. 2°. Todos os entes da Administracdo Direta e Indireta do Estado,
inclusive pessoas juridicas controladas pelo Poder Publico, no ambito do Poder
Executivo Federal, Estadual, Distrital e Municipal, bem como nos respectivos Poderes
Legislativo e Judiciario, além do Ministério Publico e na Defensoria Publica, deverédo
estruturar adequadamente seus préprios sistemas de controle interno, de modo a bem

desempenhar suas atividades precipuas, nos termos desta Lei.
Art. 3°. Sdo atividades de auditoria interna:

| — Fiscalizar, nos aspectos contébil, financeiro, orgcamentario,
operacional e patrimonial, o uso dos recursos publicos, a aplicacdo das subvencdes e

a rendncia de receitas;

Il — Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a

execucao dos programas de governo e dos orcamentos;

lll — Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, inclusive quanto a

aplicacao de recursos publicos por entidades de direito privado;

IV — Exercer o controle das operacfes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres;

V — Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional;

VI — Realizar e executar plano de auditoria, com periodicidade minima
anual, com base em priorizacao que considere riscos envolvidos e volume de recursos

relacionados;

VII — Monitorar as situagcdes mais relevantes durante sua execucao,

sempre que possivel, relatando imediatamente ocorréncias em desconformidade;

VIII — Apresentar relatorio circunstanciado de cada andlise técnica
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efetuada, que devera ser encaminhado a autoridade superior competente.
Art. 4°. S0 atividades de ouvidoria:

| — Atender a todas as manifestacdes de cidadaos e assegurar respostas

nas condicdes e prazos exigidos pela legislacéo;

Il — Registrar, encaminhar, monitorar e analisar as manifestacoes,
classificando-as como pedido de informacdo, reclamacgédo, sugestdo, elogio ou

denuncia;

[l — Elaborar relatério ao dirigente responsavel pela instituicdo, com

apresentacao dos dados dos atendimentos, providéncias e recomendacoes;

IV — Incentivar a participagdo na gestdo publica e divulgar canais

institucionais para tanto;

V — Representar perante a instituicio em que se insere e promover a

defesa do usuério do servico publico, nos termos da Lei n° 13.460/2017,

VI — Produzir estatisticas indicativas do nivel de satisfacdo dos usuarios
dos servi- ¢os publicos prestados, com base nas manifestacées recebidas;

VII — Publicar relatérios e estatisticas, inclusive em portal na internet;

VIII — Desempenhar outras atribuicdes relacionadas com a participacao,
a promocado e a defesa da cidadania, tendo como base, inclusive, boas praticas

internacionais relevantes para orientar seu trabalho.
Art. 5°. Sao atividades de correicao:

| — Verificar a regularidade dos processos conduzidos pelos érgéos e
entidades da Administracdo Publica Direta e Indireta, do correto uso dos recursos
publicos e dos atos praticados por agentes publicos;

Il — Instaurar processo apuratorio, em vista de hipétese fatica indevida,
e de responsabilizacdo, para confirmacdo de autoria e imposicdo de sancoes,
inclusive nas hipoteses das Leis n.°s 8.666/93 e 12.846/2013;

Il — Realizar inspe¢bes e fiscalizagdes, segundo critérios

fundamentados;

IV — Requisitar quaisquer documentos, inclusive aqueles relacionados

ao uso de recursos publicos por entidades privadas, e convocar para esclarecimentos
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e testemunhos;

V — Desenvolver agbes preventivas, inclusive com técnicas de

inteligéncia, a fim de evitar irregularidades e préticas lesivas ao patrimonio publico;

VI — Propor medidas com o objetivo de sanear irregularidades técnicas
e administrativas e, sempre que necessario, indicar responsabilidades e providéncias

cabiveis;

VIl — Encaminhar a documentacdo pertinente as autoridades
competentes, quando comprovada a ocorréncia de irregularidade, para a adocéo das

providéncias cabiveis;
VIII — Publicar os resultados alcangados, inclusive cada sancao aplicada.
Art. 6°. S&o atividades de controladoria:

| — Fomentar a transparéncia publica e contribuir para a aplicacdo das

normas de acesso a informacao, conforme a Lei n® 12.527/2011;

Il — Administrar portal da transparéncia na internet, zelando por facil
acesso, abertura dos dados e completude das informacoes;

[l — Acompanhar a execucdo das politicas publicas de integridade e

anticorrup- ¢ao, avaliando os impactos causados e a qualidade do gasto publico;

IV — Avaliar o impacto das politicas de controle interno e anticorrupc¢ao,
promovendo estudos e pesquisas, analisando e divulgando informacdes, de modo a

contribuir com a gestao;

V — Incentivar a integridade e a ética, por meio de revisdo de
procedimentos, difusdo de boas préaticas de integridade, coordenacdo com a
Comisséo de Etica Publica da Presidéncia da Republica para a¢des relativas a ética

e outras medidas pertinentes;

VI — Fomentar iniciativas de capacitacdo, qualificacdo, formacdo e

producdo de material informativo e de orientacéo, nas areas relacionadas ao controle;

VIl — Elaborar e difundir normas técnicas e orientacdes administrativas

para padro- nizagao dos procedimentos;
VIIl — Apoiar o controle externo e incentivar o controle social.

Art.7°. As atividades diretamente voltadas a finalidade precipua do
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controle interno serdo desempenhadas por agentes publicos devidamente investidos
em funcbes compativeis, detentores de formacéo profissional em nivel superior, com

reputacao ilibada e conhecimentos especializados.

Art. 8°. Os 6rgaos de controle interno elaboraréo plano de trabalho anual,
com definicdo de prioridades e resultados almejados, promoverdo intercambio de

informacdes relevantes e publicardo relatérios peridédicos de suas atividades.

Art. 9°. Os responsaveis pelo controle interno, ao constatarem
irregularidade ou ilegalidade, dardo ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena de

responsabilidade solidaria.

Paragrafo Unico. Caso também possa haver configuracéo de crime, sera
remetida copia integral do feito apuratério a Policia e ao Ministério Publico.

Art. 10. Qualquer cidadao, partido politico, associacéo ou sindicato sera
parte legitima para denunciar irregularidades ou ilegalidades ao sistema de controle

interno.

Art.11. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A prevencdo e o combate a corrupcdo podem ser mais efetivos se
houver adequado controle da Administracdo Publica, por meio de instituicées proprias
e procedimentos eficientes, segundo parametros técnicos nacionais, em sintonia com
as melhores referéncias internacionais.

O sistema de controle interno dos entes publicos no Brasil, previsto nos
artigos 70 e 74 da Constituicdo da Republica, ndo conta com previsdo normativa, de
alcance nacional, das atividades essenciais que deve contemplar, conforme as
diretrizes constitucionais em vigor.

A falta de controle interno, sua insuficiente organizagéo ou ineficiente
funcionamento propiciam campo aberto as mais diversas irregularidades
administrativas e malversacdes do dinheiro publico, sendo imperativo dotar todos os
entes estatais de condicbes adequadas para a prevaléncia dos principios
constitucionais regentes da Administracdo Publica, estabelecidos no artigo 37 da
Carta de 1988.

Conforme a moldura legal vigente e o entendimento técnico, consolidado
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conceitualmente, a partir da pratica do controle pelos 6rgaos e agentes responsaveis,
tem-se na atualidade a difundida compreenséo de que o controle interno envolve no
minimo o desempenho de quatro macrofuncdes, as quais enfeixam amplo e robusto
conjunto de atividades: auditoria, ouvidoria, correicdo e controladoria, nos termos
apregoados pelo Conselho Nacional de Controle Interno CONACI (“Panorama do
Controle Interno no Brasil” — Organizadores Gustavo Gongalves Ungaro e Raphael
Rodrigues Soré. Brasilia: CONACI, 2014).

No mesmo sentido preconiza a PEC em tramitacdo no Senado Federal
(PEC n°45/2009), a qual se encontra pronta para deliberacdo em plenario, intentando
inserir prescricdo adicional ao artigo 37 da Constituicdo Federal, cujo texto convém
reproduzir:

XXl — As atividades do sistema de controle interno da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a que faz referéncia o art. 74, essenciais
ao funcionamento da administracao publica, contemplardo em especial as funcdes de
ouvidoria, contro- ladoria, auditoria governamental e correicdo, e serdo
desempenhadas por 6rgdos de natureza permanente, e exercidas por servidores
organizados em carreiras especificas na forma da lei.

Diversas leis acometeram, nas Ultimas décadas, novas atribui¢cdes aos
orgaos de controle interno, bastando mencionar a Lei de Improbidade Administrativa
(n° 8429/92), de LicitacBes e Contratos (n° 8666/93), de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/2000), da Transparéncia (Lei Complementar n°® 131/2009), de
Acesso a Informacao (n° 12.527/2011), Anticorrupgéo (n° 12.846/2013), de Parcerias
com Entidades Sem Fins Lucrativos (n° 13.019/2014), de Responsabilidade das
Estatais (n° 13.303/2016), de Defesa do Usuario do Servico Publico (n° 13.460/2017),
entre outras.

A doutrina também realca a necessidade de haver adequada
estruturagéo e funcionamento do controle interno, conforme a abalizada ligdo da prof.
Odete Medauar, em sua conhecida obra Controle da Administracdo Publica,
claramente mostrando a conveniéncia de aperfeicoamentos e avanc¢os: Embora tenha
ocorrido, no Brasil, melhoria nos controles, ainda é insuficiente. Torna-se mister
prosseguir no aprimoramento dos controles, institucionalizados ou néo, para que a
Administragéo e seus agentes atendam, de modo efetivo, os verdadeiros interesses e
direitos da populacdo, no caminho da moralidade, da legalidade, da eficiéncia e do

correto uso dos recursos publicos (Editora Revista dos Tribunais, 2014, 3. ed., p. 19).
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No plano internacional, tratados e convencdes reforcam a trilha mais
adequada a ser percorrida pelas nacdes, em rumo bem tragado e iluminado — para
reduzir riscos e perigos — sem atalhos nem desvios, de modo a néo ser presa facil da
corrupcéo; e diversas iniciativas buscam impulsionar a integridade, a participacéo e o
adequado controle da gestédo publica, bastando mencionar a Parceria para o Governo
Aberto (Open Gover- nment Partnership — OGP, iniciada por Estados Unidos, Reino
Unido e Brasil) e as re- formas em curso para a consolidagdo e ampliacdo da Uniao
Europeia, algumas relacio- nadas a mudancas no controle interno patrocinadas pelo
Banco Mundial e abordadas na Comunidade de Praticas de Auditoria Governamental
(Internal Audit Community of Practice — Public Expenditure Management Peer-
Assisted Learning — IACOP/PEMPAL).

E por isso que esta proposta se revela imperiosa, com vistas a bem
proteger o patrimbnio publico e propiciar crescente melhoria da gestdo estatal,
fortalecer o controle interno da Administracdo, como efetivo aprimoramento
institucional do Estado Democrético de Direito.

Esta proposta faz parte de um conjunto de 70 novas medidas contra a
corrupcao produzidas apds amplo processo de consulta do qual participaram mais de
200 organizacbes e especialistas no tema e coordenado pela Transparéncia
Internacional Brasil e pelas Escolas de Direito Rio e Sdo Paulo da Fundacéo Getulio
Vargas. E a resposta da sociedade para este que € um dos maiores problemas de

NOSso pais.

Em razdo da grande relevancia desta matéria, sobre tudo, no controle e
no combate a corrupcao, solicito o apoio dos nobres Pares na aprovacao deste Projeto
de Lei.

Sala das SessoOes, em 5 de Fevereiro de 2019.
Rodrigo Agostinho

Deputado Federal
PSB/SP

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 475/2019



