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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 247, DE 2019

(Do Sr. Jo&do Roma)

Altera o Estatuto do Desarmamento, para permitir 0 uso porte de arma
para guardas municipais, estando ou ndo em servico.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-9296/2017.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei permite o uso de porte de arma para guarda municipal, estando ou
ndo em servico, sem a necessidade de verificar o nimero de habitantes.
Art. 22 O inciso IV do artigo 62 da Lei n2 10.826, de 22 de dezembro de 2003

(Estatuto do Desarmamento) passa a vigorar com a seguinte redagdo:

IV - os integrantes das guardas municipais dos Municipios, estando ou ndo em
servico”. (NR)

Art. 32 Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

S3ao notdrios os alarmantes indices de criminalidade experimentados no Brasil, em
ascensdo exponencial nos Ultimos anos, com incremento da demanda pela atua¢ao dos érgaos
de seguranca publica, principalmente, Policias Civil e Militar. Dados de 2011 a 2015
demonstram que o Brasil teve quase 280 mil homicidios registrados.

Deste modo, a Lei n2 13.022 de 08 de agosto de 2014 (Estatuto dos Guardas Municipais)
incumbiu as guardas civis municipais atuar em a¢bes conjuntas com os demais drgaos de
seguranca publica. Assim, foram instituidas regras gerais para as guardas municipais.

Da leitura dos artigos 32 e 52 da lei supramencionada, infere-se que as fun¢des exercidas
pelas guardas municipais observam total sincronia com as atividades desenvolvidas pelas
policias; isto é, sdo competéncias e atribuicdes tipicas de policia.

Entretanto, o artigo 69, IV, da Lei n.2 10.826, de 22 de dezembro de 2003, vinculou o
porte de arma a uma bicondicional: (i) integrantes das guardas municipais de Municipios com
mais de 50.000 (cinquenta mil) e menos de 500.000 (quinhentos mil) habitantes; e (ii) quando
em servico.

Descuidou o legislador da criminalidade presente também em municipios com
populacdo inferior a 50.000 habitantes e superior a 500.000 habitantes, dado que o cenario
da violéncia extrapolou os contornos dos grandes centros urbanos. Deste modo, privar os
integrantes das guardas civis municipais do seu direito ao porte de arma, independentemente
da populacdo de seu municipio ou se em servi¢co ou ndo, equivale a oferecer-lhes como vitimas

fatais para a criminalidade: como alvos de represalias, verbi gratia. Além de dar a missdo e
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nao prover os meios ao seu cumprimento.

Ressalta-se ainda que os guardas municipais cumprem todos os requisitos para o porte
e a posse de arma estabelecido no Estatuto do Desarmamento, ndo podendo o Estado
dificultar a esses guardas o direito de poderem transitar e portar armas, uma vez que sao
aptos a manusear armas, bem como, estdo em constante treinamento para a protecdo de
toda sociedade.

O Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento da ADIN n2 5.948 em 29/06/2018
posicionou-se favoravelmente a concessao do porte de arma aos integrantes das guardas
municipais. O Ministro Relator Alexandre de Moraes ressaltou que: “(...) Na presente hipdtese,
portanto, o tratamento exigivel, adequado e ndo excessivo corresponde a conceder idéntica
possibilidade de porte de arma a todos os integrantes das Guardas Civis, em face da efetiva
participa¢do na seqguran¢a publica e na existéncia de similitude nos indices de mortes violentas
nos diversos municipios, independentemente de sua populagdo...”.

Por isso, apresento o presente projeto de lei para autorizar o porte de arma a todos os
guardas municipais, em servico ou fora dele, e independentemente do censo demografico do
ente federativo.

Salas das Sessdes em, 04 de fevereiro de 2019.
JOAO ROMA

Deputado Federal
PRB/BA

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°10.826, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2003
Dispde sobre registro, posse e comercializagdo
de armas de fogo e municdo, sobre o Sistema
Nacional de Armas - Sinarm, define crimes e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 1l
DO PORTE

Art. 6° E proibido o porte de arma de fogo em todo o territério nacional, salvo para

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 247/2019




0s casos previstos em legislagdo prépria e para:

| - os integrantes das For¢as Armadas;

Il - os integrantes de 6rgéos referidos nos incisos I, 11, 111, 1V e V do caput do art.
144 da Constituicdo Federal e os da Forca Nacional de Seguranga Publica (FNSP); (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

Il - os integrantes das guardas municipais das capitais dos Estados e dos
Municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, nas condicGes estabelecidas no
regulamento desta Lei;

IV - os integrantes das guardas municipais dos Municipios com mais de 50.000
(cinquenta mil) e menos de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, quando em servico; (Inciso
com redacéo dada pela Lei n® 10.867, de 12/5/2004)

V - 0s agentes operacionais da Agéncia Brasileira de Inteligéncia e os agentes do
Departamento de Seguranca do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica;

VI - os integrantes dos 6rgdos policiais referidos no art. 51, 1V, e no art. 52, XIll,
da Constituicdo Federal;

VIl - os integrantes do quadro efetivo dos agentes e guardas prisionais, 0s
integrantes das escoltas de presos e as guardas portuérias;

VIII - as empresas de seguranca privada e de transporte de valores constituidas, nos
termos desta Lei;

IX - para os integrantes das entidades de desporto legalmente constituidas, cujas
atividades esportivas demandem o uso de armas de fogo, na forma do regulamento desta Lei,
observando-se, no que couber, a legislacdo ambiental.

X - integrantes das Carreiras de Auditoria da Receita Federal do Brasil e de
Auditoria-Fiscal do Trabalho, cargos de Auditor-Fiscal e Analista Tributério. (Inciso acrescido
pela Lein®11.118, de 19/5/2005 e com nova redacdo dada pela Lei n® 11.501, de 11/7/2007)

X1 - os tribunais do Poder Judiciério descritos no art. 92 da Constituicdo Federal e
0s Ministérios Publicos da Unido e dos Estados, para uso exclusivo de servidores de seus
quadros pessoais que efetivamente estejam no exercicio de fungdes de seguranga, na forma de
regulamento a ser emitido pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ e pelo Conselho Nacional
do Ministério Publico - CNMP. (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.694, de 24/7/2012, publicada
no DOU de 25/7/2012, em vigor 90 dias apos a publicacéo)

8 1° As pessoas previstas nos incisos I, I1, 111, V e VI do caput deste artigo terdo
direito de portar arma de fogo de propriedade particular ou fornecida pela respectiva corporacéo
ou instituicdo, mesmo fora de servigo, nos termos do regulamento desta Lei, com validade em
ambito nacional para aquelas constantes dos incisos I, Il, V e VI. (Paragrafo com redacéo dada
pela Lei n® 11.706, de 19/6/2008)

8 1°-A (Paragrafo acrescido pela Lei n®11.118, de 19/5/2005 e revogado pela Lei
n®11.706, de 19/6/2008)

8 1°-B. Os integrantes do quadro efetivo de agentes e guardas prisionais poderdo
portar arma de fogo de propriedade particular ou fornecida pela respectiva corporagdo ou
instituicdo, mesmo fora de servico, desde que estejam:

| - submetidos a regime de dedicacgdo exclusiva;

Il - sujeitos a formacg&o funcional, nos termos do regulamento; e

I11 - subordinados a mecanismos de fiscalizacdo e de controle interno. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.993, de 17/6/2014)

§ 1°-C. (VETADO na Lein®12.993, de 17/6/2014)

8 2° A autorizagéo para o porte de arma de fogo aos integrantes das instituigcdes
descritas nos incisos V, VI, VIl e X do caput deste artigo esta condicionada a comprovacéo do
requisito a que se refere o inciso Il do caput do art. 4° desta Lei nas condicGes estabelecidas
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13500-26-outubro-2017-785615-publicacaooriginal-154049-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13500-26-outubro-2017-785615-publicacaooriginal-154049-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2004/lei-10867-12-maio-2004-532278-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2004/lei-10867-12-maio-2004-532278-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2005/lei-11118-19-maio-2005-536906-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2005/lei-11118-19-maio-2005-536906-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2007/lei-11501-11-julho-2007-556644-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2007/lei-11501-11-julho-2007-556644-norma-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12694-24-julho-2012-773906-publicacaooriginal-137194-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12694-24-julho-2012-773906-publicacaooriginal-137194-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2008/lei-11706-19-junho-2008-576772-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2008/lei-11706-19-junho-2008-576772-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2005/lei-11118-19-maio-2005-536906-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2008/lei-11706-19-junho-2008-576772-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2008/lei-11706-19-junho-2008-576772-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-12993-17-junho-2014-778933-publicacaooriginal-144403-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-12993-17-junho-2014-778933-publicacaooriginal-144403-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-12993-17-junho-2014-778933-veto-144407-pl.html

no regulamento desta Lei. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 11.706, de 19/6/2008)

8 3° A autorizagdo para o porte de arma de fogo das guardas municipais esta
condicionada a formacdo funcional de seus integrantes em estabelecimentos de ensino de
atividade policial, a existéncia de mecanismos de fiscalizacdo e de controle interno, nas
condicBes estabelecidas no regulamento desta Lei, observada a supervisdo do Ministério da
Justica. (Paragrafo com redacédo dada pela Lei n® 10.884, de 17/6/2004)

8 4° Os integrantes das Forcas Armadas, das policias federais e estaduais e do
Distrito Federal, bem como os militares dos Estados e do Distrito Federal, ao exercerem o
direito descrito no art. 4°, ficam dispensados do cumprimento do disposto nos incisos I, 11 e 11l
do mesmo artigo, na forma do regulamento desta Lei.

8 5° Aos residentes em areas rurais, maiores de 25 (vinte e cinco) anos que
comprovem depender do emprego de arma de fogo para prover sua subsisténcia alimentar
familiar serd concedido pela Policia Federal o porte de arma de fogo, na categoria cagcador para
subsisténcia, de uma arma de uso permitido, de tiro simples, com 1 (um) ou 2 (dois) canos, de
alma lisa e de calibre igual ou inferior a 16 (dezesseis), desde que o interessado comprove a
efetiva necessidade em requerimento ao qual deverdo ser anexados 0s seguintes documentos:

| - documento de identificagao pessoal;

I - comprovante de residéncia em area rural; e

Il - atestado de bons antecedentes. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°
11.706, de 19/6/2008)

8 6° O cacador para subsisténcia que der outro uso a sua arma de fogo,
independentemente de outras tipificacbes penais, respondera, conforme o caso, por porte ilegal
ou por disparo de arma de fogo de uso permitido. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.867, de
12/5/2004 e com nova redacao dada pela Lei n® 11.706, de 19/6/2008)

8§ 7° Aos integrantes das guardas municipais dos Municipios que integram regifes
metropolitanas serd autorizado porte de arma de fogo, quando em servico. (Paragrafo acrescido
pela Lein®11.706, de 19/6/2008)

Art. 7° As armas de fogo utilizadas pelos empregados das empresas de seguranca
privada e de transporte de valores, constituidas na forma da lei, serdo de propriedade,
responsabilidade e guarda das respectivas empresas, somente podendo ser utilizadas quando
em servicgo, devendo essas observar as condi¢des de uso e de armazenagem estabelecidas pelo
orgdo competente, sendo o certificado de registro e a autorizacdo de porte expedidos pela
Policia Federal em nome da empresa.

8 1° O proprietario ou diretor responsavel de empresa de seguranca privada e de
transporte de valores respondera pelo crime previsto no paragrafo Gnico do art. 13 desta Lei,
sem prejuizo das demais sancGes administrativas e civis, se deixar de registrar ocorréncia
policial e de comunicar & Policia Federal perda, furto, roubo ou outras formas de extravio de
armas de fogo, acessérios e municdes que estejam sob sua guarda, nas primeiras 24 (vinte e
quatro) horas depois de ocorrido o fato.

8 2° A empresa de seguranca e de transporte de valores deverd apresentar
documentacdo comprobatdria do preenchimento dos requisitos constantes do art. 4° desta Lei
quanto aos empregados que portardo arma de fogo.

8 3° A listagem dos empregados das empresas referidas neste artigo devera ser
atualizada semestralmente junto ao Sinarm.

LEI N°13.022, DE 8 DE AGOSTO DE 2014
Dispde sobre o Estatuto Geral das Guardas
Municipais.
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A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as guardas municipais, disciplinando o
8 8°do art. 144 da Constituicdo Federal.

Art. 2° Incumbe as guardas municipais, instituicdes de carater civil, uniformizadas
e armadas conforme previsto em lei, a funcéo de protecdo municipal preventiva, ressalvadas
as competéncias da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS

Art. 3° Sdo principios minimos de atuacdo das guardas municipais:

| - protecdo dos direitos humanos fundamentais, do exercicio da cidadania e das
liberdades publicas;

Il - preservacgéo da vida, reducdo do sofrimento e diminuicdo das perdas;

I11 - patrulhamento preventivo;

IV - compromisso com a evolugdo social da comunidade; e

V - uso progressivo da forca.

CAPITULO IlI
DAS COMPETENCIAS

Art. 4° E competéncia geral das guardas municipais a protecio de bens, servicos,
logradouros publicos municipais e instalacbes do Municipio.

Paragrafo Gnico. Os bens mencionados no caput abrangem os de uso comum, 0s
de uso especial e os dominiais.

Art. 5° S8o competéncias especificas das guardas municipais, respeitadas as
competéncias dos 6rgaos federais e estaduais:

| - zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do Municipio;

Il - prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem como coibir, infracdes penais
ou administrativas e atos infracionais que atentem contra os bens, servicos e instalagdes
municipais;

Il - atuar, preventiva e permanentemente, no territério do Municipio, para a
protecdo sistémica da populacdo que utiliza os bens, servicos e instalagcbes municipais;

IV - colaborar, de forma integrada com os 6rgdos de seguranca publica, em agdes
conjuntas que contribuam com a paz social;

V - colaborar com a pacificacdo de conflitos que seus integrantes presenciarem,
atentando para o respeito aos direitos fundamentais das pessoas;

VI - exercer as competéncias de transito que lhes forem conferidas, nas vias e
logradouros municipais, nos termos da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de
Transito Brasileiro), ou de forma concorrente, mediante convénio celebrado com 6rgdo de
transito estadual ou municipal;

VI - proteger o patrimoénio ecologico, histdrico, cultural, arquitetonico e
ambiental do Municipio, inclusive adotando medidas educativas e preventivas;

VIII - cooperar com os demais 0rgéos de defesa civil em suas atividades;

IX - interagir com a sociedade civil para discusséo de solugcOes de problemas e

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 247/2019



projetos locais voltados & melhoria das condigdes de seguranga das comunidades;

X - estabelecer parcerias com os 0rgaos estaduais e da Unido, ou de Municipios
vizinhos, por meio da celebragdo de convénios ou consorcios, com vistas ao desenvolvimento
de acOes preventivas integradas;

XI - articular-se com os 6rgaos municipais de politicas sociais, visando a adogéo
de ac0es interdisciplinares de seguranca no Municipio;

XII - integrar-se com os demais 6rgdos de poder de policia administrativa,
visando a contribuir para a normatizacao e a fiscalizacdo das posturas e ordenamento urbano
municipal;

XIII - garantir 0 atendimento de ocorréncias emergenciais, ou presta-lo direta e
imediatamente quando deparar-se com elas;

XIV - encaminhar ao delegado de policia, diante de flagrante delito, o autor da
infracdo, preservando o local do crime, quando possivel e sempre que necessario;

XV - contribuir no estudo de impacto na seguranca local, conforme plano diretor
municipal, por ocasido da construcdo de empreendimentos de grande porte;

XVI - desenvolver acBes de prevencdo primaria a violéncia, isoladamente ou em
conjunto com os demais 6rgaos da préopria municipalidade, de outros Municipios ou das
esferas estadual e federal;

XVII - auxiliar na seguranca de grandes eventos e na protecdo de autoridades e
dignatarios; e

XVIII - atuar mediante agdes preventivas na segurancga escolar, zelando pelo
entorno e participando de ac¢Ges educativas com o corpo discente e docente das unidades de
ensino municipal, de forma a colaborar com a implantacéo da cultura de paz na comunidade
local.

Paragrafo Gnico. No exercicio de suas competéncias, a guarda municipal podera
colaborar ou atuar conjuntamente com 6rgdos de seguranca publica da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal ou de congéneres de Municipios vizinhos e, nas hipoteses previstas nos
incisos X1 e X1V deste artigo, diante do comparecimento de 6rgao descrito nos incisos do
caput do art. 144 da Constituicdo Federal, devera a guarda municipal prestar todo o apoio a
continuidade do atendimento.

CAPITULO IV
DA CRIACAO

Art. 6° O Municipio pode criar, por lei, sua guarda municipal.
Paragrafo Unico. A guarda municipal é subordinada ao chefe do Poder Executivo
municipal.

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (Med. Liminar) - 5948
Origem: DISTRITO FEDERAL Entrada no STF: 23/05/2018
Relator: MINISTRO EDSON FACHIN Distribuido: 20180523

Partes: Requerente: DEMOCRATAS - DIRETORIO NACIONAL (CF 103, VIII)
Requerido :PRESIDENTE DA REPUBLICA, CONGRESSO NACIONAL

Dispositivo Legal Questionado

Art. 006°, incisos III e 0IV, da Lei n° 10826, de 22 de dezembro de 2003.
Lei n°® 10826, de 22 de dezembro de 2003

Dispde sobre registro, posse e comercializacédo
de armas de fogo e municéo, sobre o Sistema
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Nacional de Armas - Sinarm, define crimes e da
outras providéncias.

Art. 006° - E proibido o porte de arma de fogo em todo o territério
nacional, salvo para os casos previstos em legislacdo propria e para:

IIT - os integrantes das guardas municipais das capitais dos Estados e
dos Municipios com mais de 500 000 (guinhentos mil) habitantes, nas condigdes
estabelecidas no regulamento desta Lei;

0IV - os integrantes das guardas municipais dos Municipios com mais de
50 000 (cinglienta mil) e menos de 500 000 (guinhentos mil) habitantes, gquando em
servigo; (Redacdo dada pela Lei n° 10867, de 2004)

Fundamentacdo Constitucional

- Art. 005°, 00I
Resultado da Liminar

Aguardando Julgamento
Resultado Final

Aguardando Julgamento

FIM DO DOCUMENTO
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