PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Do Sr. AMARO NETO)

Extingue as taxas incidentes sobre os
terrenos de marinha e seus acrescidos.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Fica extinta a cobranca de taxa de ocupacao, foro e
laudémio sobre os terrenos de marinha e seus acrescidos.

Art. 2° O caput do art.7° da Lei n°® 9.636, de 15 de maio de

1998, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 7° A inscricdo de ocupacgdo, a cargo da Secretaria do
Patrimdnio da Unido, é ato administrativo precario, resollvel a
qualquer tempo, que pressupde o efetivo aproveitamento do
terreno pelo ocupante, nos termos do regulamento, outorgada
pela administragdo depois de analisada a conveniéncia e
oportunidade.” (NR)

Art. 3° Ficam revogados:
| — do Decreto-Lei n° 2.398, de 21 de dezembro de 1987:
a) o art. 19
b) a alinea “a” do inciso | do §2° do art. 3°;
c)o083° doart. 3% e
d) o art. 6°-B.
Il — da Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998:
a) o inciso | do 82° do art. 4°; e
b) o 85° do art. 11-B.
lIl — do Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946:
a)o art. 101;

b)o art. 127; e



c)o caput do art. 128.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Para melhor compreensdo do tema pelos nobres Pares,
devemos, de plano, conceituar os terrenos de marinha, pois é tema que afeta a

vida de milhdes de pessoas residentes em cidades litoraneas do Brasil.

Terrenos de marinha sdo as areas que, banhadas pelas aguas
do mar ou dos rios navegaveis, em sua foz, se estendem a distancia de 33

metros para a area terrestre, contados da linha do preamar médio de 1831".

Essa definicAo hermética se deve a legislacdo antiga, que
constitui 0 marco legal dos terrenos de marinha até hoje.

Os terrenos de marinha pertencem a Unido por expresso
mandamento constitucional (art. 20, VII, CF/88), justificando-se o dominio
federal, na remota época em que eles foram instituidos, em virtude da
necessidade de defesa e de seguranca nacional, jA que as guerras, naqueles

idos, costumavam ser na modalidade naval.

N&o se pode negar, todavia, a atualidade e importancia pratica
do instituto, mormente se considerarmos que os titulares do dominio atil dos
terrenos de marinha sdo compelidos a pagar pelo seu uso, anualmente, dois
tributos federais, o foro e a taxa de ocupacédo, além de se sujeitarem ao
pagamento de laudémio, quando transferem o dominio Gtil de que séo titulares

para terceiros.

Cabe destacar que a cobranga dessas “taxas de marinha” (taxa
de ocupacdo, foro e laudémio) € matéria onde grassa divergéncia

jurisprudencial sobre sua constitucionalidade. Por exemplo, em 2015,

! José dos Santos Carvalho Filho. Manual de Direito Administrativo. 322, Edicdo. Sdo Paulo: Editora
Atlas, 2018.



referentemente ao Municipio de Vitoria/ES, o STF prolatou decisdo

desobrigando os municipes daquela capital a pagarem tais exacdes.?

Nesse sentido, entendemos viavel que a extincdo das taxas de
marinha, ja concedida pela Corte Suprema aos habitantes de Vitoria/ES, seja
estendida, mediante atuagcdo do legislador federal, aos demais brasileiros

titulares de dominio Util dos terrenos de marinha e seus acrescidos.

O legislador federal deve assumir protagonismo na regulacao
da matéria, por duas razdes basicas: para evitar a constante judicializacdo do
tema, cometendo ao Poder Judiciario tarefa que ndo deveria ser deste, e para
homenagear o postulado da isonomia (art. 5°, caput, CF/88), tornando ampla a
isencdo que foi concedida apenas aos moradores de uma das cidades

litordneas do pais.

Trata-se, portanto, de cobrancas cuja necessidade deve ser
reavaliada por este Congresso Nacional, a luz do ordenamento vigente.

Ante o exposto, submeto a apreciacdo de meus ilustres Pares o
presente projeto, na esperanca de vé-lo aprovado por esta Casa, em beneficio

de milhdes de brasileiros.

Sala das Sessodes, em de de 2019.

Deputado AMARO NETO
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