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LEI N°10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA

Secéo |
Dos instrumentos em geral

Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

I - planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacdo do territério e de
desenvolvimento econdmico e social,

Il - planejamento das regiGes metropolitanas, aglomeragbes urbanas e
microrregioes;

I11 - planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacéao do solo;

) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual,

e) diretrizes orcamentarias e orcamento anual;

f) gestdo orcamentaria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econémico e social;

IV - institutos tributarios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU;

b) contribuicdo de melhoria;

c) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

V - institutos juridicos e politicos:

a) desapropriagéo;

b) serviddo administrativa;

c) limitagGes administrativas;

d) tombamento de imdveis ou de mobiliario urbano;

e) instituicdo de unidades de conservacao;

f) instituicdo de zonas especiais de interesse social;

g) concessao de direito real de uso;

h) concesséo de uso especial para fins de moradia;

i) parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsorios;

J) usucapido especial de imével urbano;

) direito de superficie;
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m) direito de preempcéo;

n) outorga onerosa do direito de construir e de alteragédo de uso;

0) transferéncia do direito de construir;

p) operacOes urbanas consorciadas;

q) regularizacdo fundiéria;

r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais
menos favorecidos;

s) referendo popular e plebiscito;

t) demarcacdo urbanistica para fins de regularizacdo fundiaria; (Alinea acrescida
pela Medida Provisdria n® 459, de 25/3/2009 convertida na Lei n® 11.977, de 7/7/2009)

u) legitimacdo de posse. (Alinea acrescida pela Medida Provisoria n°® 459, de
25/3/2009 convertida na Lei n® 11.977, de 7/7/2009)

VI - estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de
vizinhanga (EIV).

8§ 1° Os instrumentos mencionados neste artigo regem-se pela legislacdo que Ihes
é propria, observado o disposto nesta Lei.

8§ 2° Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social,
desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica com atuacdo especifica
nessa area, a concessao de direito real de uso de imdveis publicos poderd ser contratada
coletivamente.

8§ 3° Os instrumentos previstos neste artigo que demandam dispéndio de recursos
por parte do Poder Publico municipal devem ser objeto de controle social, garantida a
participacdo de comunidades, movimentos e entidades da sociedade civil.

Secéo Il
Do parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsorios

Art. 5° Lei municipal especifica para area incluida no plano diretor podera
determinar o parcelamento, a edificacdo ou a utilizagdo compulsérios do solo urbano nédo
edificado, subutilizado ou ndo utilizado, devendo fixar as condi¢bes e 0s prazos para
implementacéo da referida obrigagéo.

8§ 1° Considera-se subutilizado o imovel:

| - cujo aproveitamento seja inferior ao minimo definido no plano diretor ou em
legislacdo dele decorrente;

Il - (VETADO)

§ 2° O proprietario serd notificado pelo Poder Executivo municipal para o
cumprimento da obrigacdo, devendo a notificacdo ser averbada no cartdrio de registro de
imoveis.

§ 3° A notificacdo far-se-a:

| - por funcionario do érgdo competente do Poder Publico municipal, ao
proprietario do imovel ou, no caso de este ser pessoa juridica, a quem tenha poderes de
geréncia geral ou administrag&o;

Il - por edital quando frustrada, por trés vezes, a tentativa de notificagdo na forma
prevista pelo inciso I.

8 4° Os prazos a que se refere o caput ndo poderdo ser inferiores a:

| - um ano, a partir da notificacdo, para que seja protocolado o projeto no 6rgédo
municipal competente;
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Il - dois anos, a partir da aprovacdo do projeto, para iniciar as obras do
empreendimento.

8 5° Em empreendimentos de grande porte, em carater excepcional, a lei
municipal especifica a que se refere o caput poderd prever a conclusdo em etapas,
assegurando-se que o projeto aprovado compreenda o empreendimento como um todo.
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LEI COMPLEMENTAR N° 79, DE 7 DE JANEIRO DE 1994

Cria o Fundo Penitencidrio Nacional -
FUNPEN, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, no &mbito do Ministério da Justica e Seguranca Publica, o
Fundo Penitenciario Nacional (Funpen), a ser gerido pelo Departamento Penitenciario
Nacional (Depen), com a finalidade de proporcionar recursos e meios para financiar e apoiar
as atividades e os programas de modernizacdo e aprimoramento do sistema penitenciério
nacional. (Artigo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 781, de 23/5/2017, convertida
na Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

Art. 2° Constituirdo recursos do FUNPEN:

| - dotagOes or¢camentérias da Uniao;

Il - doagbes, contribuicdes em dinheiro, valores, bens moveis e imoveis, que
venha a receber de organismos ou entidades nacionais, internacionais ou estrangeiras, bem
como de pessoas fisicas e juridicas, nacionais ou estrangeiras;

Il - recursos provenientes de convénios, contratos ou acordos firmados com
entidades publicas ou privadas, nacionais, internacionais ou estrangeiras;

IV - recursos confiscados ou provenientes da alienacdo dos bens perdidos em
favor da Unido Federal, nos termos da legislacdo penal ou processual penal, excluindo-se
aqueles ja destinados ao Fundo de que trata a Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de 1986;

V - multas decorrentes de sentencas penais condenatérias com transito em
julgado;

VI - fiangas quebradas ou perdidas, em conformidade com o disposto na lei
processual penal,

VIl — (Revogado pela Medida Provisoria n°® 781, de 23/5/2017, convertida na Lei
n°® 13.500, de 26/10/2017)

VIII - (Revogado pela Lei n® 13.756, de 12/12/2018)

IX - rendimentos de qualquer natureza, auferidos como remuneracdo, decorrentes
de aplicacdo do patriménio do FUNPEN;

X - outros recursos que Ihe forem destinados por lei.

Art. 3° Os recursos do FUNPEN serdo aplicados em:

| - construcdo, reforma, ampliacdo e aprimoramento de estabelecimentos penais;

Il - manutencdo dos servigos e realizagdo de investimentos penitenciarios,
inclusive em informacdo e seguranca; (Inciso com redacédo dada pela Medida Provisoria n®
781, de 23/5/2017, convertida na Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

I11 - formacdo, aperfeicoamento e especializacdo do servico penitenciario;

IV - aquisi¢do de material permanente, equipamentos e veiculos especializados,
imprescindiveis ao funcionamento e a seguranca dos estabelecimentos penais; (Inciso com
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redacdo dada pela Medida Provisoria n® 781, de 23/5/2017, convertida na Lei n°® 13.500, de
26/10/2017)

V - implantacio de medidas pedagoOgicas relacionadas ao trabalho
profissionalizante do preso e do internado;

VI - formacédo educacional e cultural do preso e do internado;

VII - elaboracdo e execucdo de projetos destinados a reinsercdo social de presos,
internados e egressos, inclusive por meio da realizacdo de cursos técnicos e
profissionalizantes; (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisdria n°® 781, de 23/5/2017,
convertida na Lei n°® 13.500, de 26/10/2017)

V111 - programas de assisténcia juridica aos presos e internados carentes;

IX - programa de assisténcia as vitimas de crime;

X - programa de assisténcia aos dependentes de presos e internados;

XI - participacdo de representantes oficiais em eventos cientificos sobre matéria
penal, penitenciaria ou criminoldgica, realizados no Brasil ou no exterior;

XII - publicacBes e programas de pesquisa cientifica na area penal, penitenciaria
ou criminolégica;

XIII - custos de sua propria gestdo, excetuando-se despesas de pessoal relativas a
servidores publicos ja remunerados pelos cofres publicos;

XIV - manutencdo de casas de abrigo destinadas a acolher vitimas de violéncia
domestica; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 119, de 19/10/2005)

XV - implantacdo e manutencédo de bercario, creche e secdo destinada a gestante e
a parturiente nos estabelecimentos penais, nos termos do § 2° do art. 83 e do art. 89 da Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execucdo Penal; (Inciso acrescido pela Lei
Complementar n°® 153, de 9/12/2015)

XVI - programas de alternativas penais a prisdo com o intuito do cumprimento de
penas restritivas de direitos e de prestacdo de servicos a comunidade, executados diretamente
ou mediante parcerias, inclusive por meio da viabilizacdo de convénios e acordos de
cooperacéo; e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 781, de 23/5/2017, convertida na
Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

XVII - financiamento e apoio a politicas e atividades preventivas, inclusive da
inteligéncia policial, vocacionadas a reducdo da criminalidade e da populagdo carceraria.
(Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 781, de 23/5/2017, convertida e com redacéo
dada pela Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

8 1° Os recursos do Funpen poderdo, ressalvado o disposto no art. 3°-A desta Lei,
ser repassados mediante convénio, acordos ou ajustes que se enquadrem nas atividades
previstas neste artigo. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 781, de
23/5/2017, convertida na Lei n°® 13.500, de 26/10/2017)

8§ 2° (Revogado pela Medida Provisoria n® 781, de 23/5/2017, convertida na Lei
n® 13.500, de 26/10/2017)

8 3° Os saldos verificados no final de cada exercicio serdo obrigatoriamente
transferidos para crédito do FUNPEN no exercicio seguinte.

8 4° Os entes federados integrantes do Sistema Nacional de Informagdes de
Seguranca Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Munigbes, de Material
Genético, de Digitais e de Drogas (Sinesp) que deixarem de fornecer ou atualizar seus dados
no Sistema ndo poderdo receber recursos do Funpen. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.681, de 4/7/2012, com redacéo dada pela Lei n® 13.675, de 11/6/2018, publicada no DOU
de 12/6/2018, em vigor 30 dias apos a publicacéo)
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8 5° No minimo, 30% (trinta por cento) dos recursos do Funpen serdo aplicados
nas atividades previstas no inciso | do caput deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisoria n°® 781, de 23/5/2017, convertida na Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

§ 6° E vedado o contingenciamento de recursos do FUNPEN. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisoria n® 781, de 23/5/2017, convertida na Lei n°® 13.500, de
26/10/2017)

8 7° A Unido devera aplicar preferencialmente os recursos de que trata o § 5°
deste artigo em estabelecimentos penais federais de ambito regional. (Paragrafo acrescido
pela Lei n° 13.500, de 26/10/2017)

Art. 3°-A. A Unido devera repassar aos fundos dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, a titulo de transferéncia obrigatdria e independentemente de convénio ou
instrumento congénere, 0s seguintes percentuais da dotacdo orcamentaria do Funpen:
(“Caput” do artigo acrescido pela Medida Provisoria n® 781, de 23/5/2017, convertida na
Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

| - até 31 de dezembro de 2017, até 75% (setenta e cinco por cento); (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n® 781, de 23/5/2017, convertida na Lei n°® 13.500, de
26/10/2017)

Il - no exercicio de 2018, até 45% (quarenta e cinco por cento); (Inciso acrescido
pela Medida Provisoria n® 781, de 23/5/2017, convertida na Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

Il - no exercicio de 2019, até 25% (vinte e cinco por cento); e (Inciso acrescido
pela Medida Provisoria n® 781, de 23/5/2017, convertida na Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

IV - nos exercicios subsequentes, 40% (quarenta por cento). (Inciso acrescido
pela Medida Provisoria n® 781, de 23/5/2017, convertida na Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

8§ 1° Os percentuais a que se referem os incisos I, I1, 111 e IV do caput deste artigo
serdo auferidos excluindo as despesas de custeio e de investimento do Depen. (Pardgrafo
acrescido pela Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

8 2° Os repasses a que se refere o caput deste artigo serdo aplicados nas atividades
previstas no art. 3° desta Lei, no financiamento de programas para melhoria do sistema
penitenciario nacional, no caso dos Estados e do Distrito Federal, e no financiamento de
programas destinados a reinsercdo social de presos, internados e egressos, ou de programas de
alternativas penais, no caso dos Municipios. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°
781, de 23/5/2017, convertida na Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

8§ 3° O repasse previsto no caput deste artigo fica condicionado, em cada ente
federativo, &: (“Caput” do paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 781, de 23/5/2017,
convertida na Lei n°® 13.500, de 26/10/2017)

| - existéncia de fundo penitenciario, no caso dos Estados e do Distrito Federal, e
de fundo especifico, no caso dos Municipios; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°
781, de 23/5/2017, convertida na Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

Il - existéncia de 6rgdo ou de entidade especifica responsavel pela gestdo do fundo
de que trata o inciso | deste paragrafo; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 781, de
23/5/2017, convertida na Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

I11 - apresentacdo de planos associados aos programas a que se refere o 8 2° deste
artigo, dos quais constardo a contrapartida do ente federativo, segundo critérios e condi¢Ges
definidos, quando exigidos em ato do Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica;
(Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 781, de 23/5/2017, convertida na Lei n® 13.500,
de 26/10/2017)
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IV - habilitacdo do ente federativo nos programas instituidos; (Inciso acrescido
pela Medida Provisoria n® 781, de 23/5/2017, convertida na Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

V - aprovacdo de relatério anual de gestdo, o qual conterd dados sobre a
quantidade de presos, com classificagdo por sexo, etnia, faixa etéria, escolaridade, exercicio
de atividade de trabalho, estabelecimento penal, motivo, regime e duracdo da prisdo, entre
outros a serem definidos em regulamento; e (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 781,
de 23/5/2017, convertida na Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

VI - existéncia de conselhos estadual ou distrital penitenciarios, de seguranca
publica, ou congénere, para apoio ao controle e a fiscalizacdo da aplicagdo dos recursos do
fundo de que trata o inciso | deste pardgrafo, no caso dos Estados e do Distrito Federal.
(Inciso acrescido pela Lei n° 13.500, de 26/10/2017)

8 4° A ndo utilizagdo dos recursos transferidos, nos prazos definidos em ato do
Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica, obrigara o ente federativo a devolucéo do
saldo remanescente devidamente atualizado. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisdria n°
781, de 23/5/2017, convertida na Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

§ 5° Ato do Ministro de Estado da Justica e Seguranga Publica podera dispor
sobre a prorrogagéo do prazo a que se refere o 8 4° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela
Medida Proviséria n® 781, de 23/5/2017, convertida na Lei n°® 13.500, de 26/10/2017)

8 6° Os recursos financeiros transferidos, enquanto ndo utilizados, serdo
obrigatoriamente aplicados em conta bancaria em instituicdo financeira oficial, conforme
previsto em ato normativo do Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n® 781, de 23/5/2017, convertida na Lei n° 13.500, de
26/10/2017)

8 7° Os repasses serdo partilhados conforme as seguintes regras: (“Caput” do
paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 781, de 23/5/2017, convertida e com redacéo
dada pela Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

I - 90% (noventa por cento) dos recursos serdo destinados aos fundos
penitenciérios dos Estados e do Distrito Federal, desta forma:

a) 30% (trinta por cento) distribuidos conforme as regras do Fundo de
Participacdo dos Estados;

b) 30% (trinta por cento) distribuidos proporcionalmente a respectiva populagéo
carceréria; e

c) 30% (trinta por cento) distribuidos de forma igualitaria; (Inciso acrescido pela
Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

Il - 10% (dez por cento) dos recursos serdo destinados aos fundos especificos dos
Municipios onde se encontrem estabelecimentos penais em sua area geogréafica, distribuidos
de forma igualitéria. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

8 8° A populacdo carceraria de cada ente federativo previsto no § 7° deste artigo
sera apurada anualmente pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

Art. 3°-B. Fica autorizada a transferéncia de recursos do Funpen a organizagdo da
sociedade civil que administre estabelecimento penal destinado a receber condenados a pena
privativa de liberdade, observadas as vedagdes estabelecidas na legislacdo correlata, e desde
que atenda aos seguintes requisitos:

| - apresentacdo de projeto aprovado pelo Tribunal de Justica e pelo Tribunal de
Contas da unidade federativa em que desenvolvera suas atividades;
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Il - existéncia de cadastro no Depen e no Sistema de Gestdo de Convénios e
Contratos de Repasse (Siconv) do governo federal;

Il - habilitacdo no érgdo competente da unidade federativa em que desenvolvera
suas atividades, ap6s aprovacdo do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria,
que atestara o cumprimento dos requisitos para recebimento de recursos;

IV - apresentacdo ao Ministério da Justica e Seguranca Publica de relatdrio anual
de gestéo, de reincidéncia criminal e de outras informacdes solicitadas; e

V - prestacdo de contas ao Tribunal de Contas da unidade federativa em que
desenvolvera suas atividades. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria n® 781, de 23/5/2017,
convertida na Lei n°® 13.500, de 26/10/2017)

Aurt. 4° O Poder Executivo baixara os atos necessarios a regulamentagdo desta Lei
Complementar.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 7 de janeiro de 1994, 173° da Independéncia e 106° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Mauricio Corréa
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