CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 370-A, DE 2015

(Do Sr. Décio Lima)

Permite a detentor de mandato eletivo propor acao civil publica.

NOVO DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

(MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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(*) Atualizado em 14/02/19, em razéo de novo despacho e dispensacéo. (2)
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O Congresso Nacional decreta:

Esta lei faculta ao detentor de mandato eletivo propor acao civil
publica.

O art. 5° da Lei 7.347, de 24 de julho de 1985, que “Disciplina a
acao civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico e da outras providéncias”, passa a vigorar com o acréscimo do
seguinte inciso VI:

Art. 52 Tém legitimidade para propor a acdo principal e a acédo
cautelar:

Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Uma das funcbes primordiais do Ministério Publico, dentre
outras, €, sem duavida, propor a acgao civil publica, para a protecdo do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

Tal acdo visa proteger a coletividade contra todos os que
causarem danos ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem urbanistica, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histoérico, turistico e paisagistico, a qualquer outro
interesse, bem como a direito difuso ou coletivo.

Nao obstante, a Lei 11.448, de 2007 também atribuiu a outros
interessados o direito de prop6-la.

Assim, é que além do Ministério Publico, pode ser proposta pela
Defensoria, pela Unido, pelos Estados e pelos Municipios, por autarquias, empresas
publicas, fundacdes, sociedades de economia mista e associa¢fes interessadas, pré-
constituidas ha pelo menos um ano.
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Se houver desisténcia infundada ou abandono da acéo, sera
facultado ao representante do Ministério Publico dar prosseguimento a demanda, em
substituicdo ao titular originério.

E, indubitavelmente, poderoso instrumento para a defesa de
interesses da sociedade.

Quem melhor representa os anseios da populacao, que néo o
detentor de mandato escolhido pelo povo? Por que ndo lhe dar, também, a
prerrogativa, o direito, de propor acao civil publica, em nome daqueles aos quais ele
representa?

O detentor do mandato eletivo, mais do que qualquer outra
pessoa, recebe os pedidos daqueles que o escolheram. Esta mais perto do povo e
dos problemas, principalmente aqueles de natureza difusa.

Nada mais justo, entdo, do que a lei inclui-lo no rol dos que
podem propor a acao civil publica, dando-lhe legitimidade ativa processual,
modificando para tanto a Lei 7.347/85.

Pelo exposto, conto com o apoio dos ilustres pares a esta
proposta.

Sala das Sessbes, em 11 de fevereiro de 2015.

Deputado DECIO LIMA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985
Disciplina a acdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico (VETADO) e da& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 5° Tém legitimidade para propor a acdo principal e a acdo cautelar: (Caput do
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http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2007/lei-11448-15-janeiro-2007-549387-norma-pl.html

artigo com redacdo dada pela Lei n® 11.448, de 15/01/2007)
I - o Ministério Publico; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.448, de

15/01/2007)

Il - a Defensoria Pablica; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.448, de
15/01/2007)

I11 - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; (Inciso acrescido pela
Lein®11.448, de 15/01/2007)

IV - a autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de economia mista;
(Inciso acrescido pela Lei n°® 11.448, de 15/01/2007)

V - a associacdo que, concomitantemente: (Inciso acrescido pela Lei n® 11.448, de
15/01/2007)

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil; (Alinea
acrescida pela Lei n® 11.448, de 15/01/2007)

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecao ao patrimdnio publico e
social, ao meio ambiente, ao consumidor, & ordem econémica, a livre concorréncia, aos direitos
de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patriménio artistico, estético, historico, turistico
e paisagistico. (Alinea acrescida pela Lei n® 11.448, de 15/01/2007 e com redacdo dada pela
Lei n® 13.004, de 24/6/2014, publicada no DOU de 25/6/2014, em vigor apds decorridos 60
dias de sua publicacéo oficial)

8 1° O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como parte, atuara
obrigatoriamente como fiscal da lei.

8 2° Fica facultado ao Poder Publico e a outras associagdes legitimadas nos termos
deste artigo habilitar-se como litisconsortes de qualquer das partes.

8 3° Em caso de desisténcia infundada ou abandono da agdo por associacdo
legitimada, o Ministério Publico ou outro legitimado assumira a titularidade ativa. (Paragrafo
com redacdo dada pela Lei n° 8.078, de 11/9/1990)

8§ 4° O requisito da pré-constituicdo podera ser dispensado pelo juiz, quando haja
manifesto interesse social evidenciado pela dimensdo ou caracteristica do dano, ou pela
relevancia do bem juridico a ser protegido. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 8.078, de
11/9/1990)

8 5° Admitir-se-a o litisconsorcio facultativo entre os Ministérios Publicos da
Unido, do Distrito Federal e dos Estados na defesa dos interesses e direitos de que cuida esta
lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 8.078, de 11/9/1990)

8 6° Os orgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso
de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante combinacgdes, que tera eficacia
de titulo executivo extrajudicial. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 8.078, de 11/9/1990)

Art. 6° Qualquer pessoa podera e o servidor publico devera provocar a iniciativa do Ministério
Publico, ministrando-lhe informac@es sobre fatos que constituam objeto da acéo civil e
indicando-lhe os elementos de convicgéo

LEI N°11.448, DE 15 DE JANEIRO DE 2007

Altera o art. 5° da Lei n° 7.347, de 24 de julho
de 1985, que disciplina a acdo civil publica,
legitimando para sua propositura a Defensoria
Publica.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de

PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° Esta Lei altera o art. 5° da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, que disciplina
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a acdo civil pablica, legitimando para a sua propositura a Defensoria Publica.
Art. 2° O art. 5° da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:
"Art. 5° Tém legitimidade para propor a acdo principal e a acdo cautelar:
| - 0 Ministério Pablico;
Il - a Defensoria Publica;
Il - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;
IV - a autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de economia mista;
V - a associagdo que, concomitantemente:
a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil,
b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao meio ambiente,
ao consumidor, a ordem econémica, a livre concorréncia ou ao patrimonio
artistico, estetico, histdrico, turistico e paisagistico.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 15 de janeiro de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.

JOSE ALENCAR GOMES DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos

LEI N°7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985
Disciplina a acdo civil puablica de
responsabilidade por danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico (VETADO) e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as
acoes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Lei n® 12.529, de 30/11/2011, publicada no DOU de 1/12/2011, em vigor
180 dias apds a publicacéo)

| - a0 meio-ambiente;

Il - a0 consumidor;

I11 - a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo. (Inciso acrescido pela Lei n°
8.078, de 11/9/1990)

V - por infragdo da ordem econdmica; (Inciso acrescido pela Lei n° 8.884, de
11/6/1994, e com nova redacdo dada pela Lei n® 12.529, de 30/11/2011, publicada no DOU de
1/12/2011, em vigor 180 dias apos a publicacéo)

VI - a ordem urbanistica. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 2.180-35, de
24/8/2001)

VII - a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos. (Inciso acrescido
pela Lei n°® 12.966, de 24/4/2014, retificado no DOU de 5/5/2014)

VIII — ao patrimdnio publico e social. (Inciso acrescido pela Lei n° 13.004, de
24/6/2014, publicada no DOU de 25/6/2014, em vigor apés decorridos 60 dias de sua
publicacdo oficial)
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Paragrafo unico. N&o seré cabivel acdo civil publica para veicular pretensdes que
envolvam tributos, contribui¢des previdenciarias, o Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
FGTS ou outros fundos de natureza institucional cujos beneficiarios podem ser individualmente
determinados. (Paragrafo unico acrescido pela Medida Provisoria n°® 2.180-35, de 24/8/2001)

Art. 2° As ac0Oes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer o
dano, cujo juizo terd competéncia funcional para processar e julgar a causa.

Paragrafo unico. A propositura da acdo prevenira a jurisdicdo do juizo para todas
as acdes posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto.
(Paréagrafo unico acrescido pela Medida Provisoria n® 2.180-35, de 24/8/2001)

PROJETO DE LEI N.° 2.770, DE 2015

(Do Sr. Penna)

Altera a Lei n® 7.347 de 24 de julho de 1985, para conferir legitimidade
ativa para propositura da acao civil publica aos partidos politicos e a OAB
- Ordem dos Advogados do Brasil.

DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) PL-370/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tem por objetivo conferir legitimidade ativa aos partidos
politicos e a OAB - Ordem dos Advogados do Brasil para propositura da acao civil
publica.

Art. 2° O art. 5° da Lei n°® 7.347 de 24 de julho de 1985, passa a vigorar
acrescido dos seguintes incisos:

VI — os partidos politicos;

VIl — a Ordem dos Advogados do Brasil, inclusive as suas sec¢des e
subsecoes.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICATIVA

A efetividade da prestacao jurisdicional através da tutela coletiva, desde o
advento da Lei n® 7.347/85, tem ganhado paulatina e constante importancia e
abrangéncia. Nao sem razédo. Trata-se de matéria prevista na Constituicido Federal
(art. 129, Ill, CR) para protecao de interesses difusos e coletivos e direitos individuais
homogéneos, razdo pela qual a legitimidade ativa nesse ambito, da tutela coletiva,
assume especial relevancia.

De acordo com o art. 5° da Lei n°® 7.347 de 24 de julho de 1985, tém
legitimidade para propor a acao principal e a acao cautelar o Ministério Publico, a
Defensoria Publica, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a
autarquia, a empresa publica, a fundacdo ou a sociedade de economia mista e a
associacao que, concomitantemente esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos
termos da lei civil e inclua entre suas finalidades institucionais aquelas que a lei
especifica.

A gama de possibilidades de protecao e os efeitos irradiadores no mundo dos
fatos quando a solucéo de casos concretos é atingida pela tutela coletiva por via da
acao civil publica, além da promocéo do alargamento progressivo do objeto de acdes
da espécie, justificam o sucesso do uso dessa via processual ao mesmo tempo em
gue recomendam a ampliacédo do rol de legitimados para a sua propositura.

E que, o uso da acdo civil publica pode ser voltado para a protecdo do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente, do consumidor, da ordem econémica,
da livre concorréncia, dos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou do
patrimdnio artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico; e foi exatamente esse
amplo espectro de cabimento da acdo associado a um rol extenso de legitimados que
garantiu éxito a experiéncia da tutela coletiva no Brasil, razéo da presente proposta.

O que se pretende com o0 que ora se propde, portanto, € ampliar o rol de
legitimados para propor a acao civil publica, incluindo entre eles, em razdo de suas
préprias caracteristicas e importancia na histéria da defesa de direitos no Brasil, 0s
partidos politicos e a Ordem dos Advogados do Brasil por acréscimo de mais dois
incisos no art. 5.° da Lei n® 7.347/1985 (Lei da ACP), ja que, por ndo estarem assim
arrolados, alguns juizes Ihes negam legitimidade ativa na qualidade de associacdes.

Cita-se, neste contexto, caso recente julgado pelo TRF da 52 Regido! em que
restou entendido que a seccional da OAB de Pernambuco ndo possuia legitimidade
ativa para ajuizar acao civil publica contra a demolicdo de imovel no bairro do Pogo
de Panela, com o intuito de proteger o patriménio histérico do municipio de Recife. A

1 Vide RECURSO ESPECIAL N° 1.351.760 - PE (2012/0229361-3)
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seccional, vale o registro, recorreu ao STJ, argumentando que a decisédo do tribunal
regional contrariava as disposi¢des contidas nos artigos 44, 45, paragrafo 2°, 54, X1V,
e 59, todos da Lei 8.906. Sustentou, ainda, que a OAB teria carater de autarquia sui
generis, com finalidades institucionais que ultrapassam a defesa da classe, e que os
conselhos seccionais possuiriam as mesmas fungdes do conselho federal.
Acompanhando o voto do relator, a Segunda Turma deu provimento ao recurso
especial da OAB.

Nessa deciséo, a proposito, o STJ reafirmou a indispensabilidade da entidade
na defesa dos direitos da sociedade, ao afirmar que nao € possivel limitar a atuacéo
da OAB em razdo da pertinéncia teméatica, uma vez que ela corresponde a defesa,
inclusive judicial, da Constituicdo Federal, do Estado Democratico de Direito e da
justica social, o que, inexoravelmente, inclui todos os direitos coletivos e difusos. Além
disso, de reformar o acérddo do TRF5, a decisdo unanime da Segunda Turma também
modificou jurisprudéncia do préprio STJ que entendia que as subsecfes da OAB,
carecendo de personalidade juridica propria, ndo tinham legitimidade para propositura
de acao coletiva para garantir direitos dos cidadados em geral.

Aprovada a presente proposta, a Ordem dos Advogados do Brasil restara
alcada a condicdo de legitimada, sem quaisquer limitagBes, tanto no que tange a
requisitos formais quanto materiais, para a propositura da acao civil publica.

O mesmo se diga quanto aos partidos politicos. Cita-se, nessa direcdo, o
entendimento registrado pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo no AG
7891355900 que ora se acata para estender a legitimidade ativa também a esses
entes, ainda que pessoas juridicas de direito privado:

“... da mesma forma que as associagdes, o partido politico se constitui pela
reunido de pessoas que se organizam para fins ndo econdbmicos, sendo
definido por José Afonso da Silva como "uma associa¢ao de pessoas para fins
politicos comuns e com carater permanente...."

Com isso, ante o carater associativo dos partidos politicos, ndo deveria haver
Obice para que figurem como parte legitima da acao civil publica, razdo do presente
projeto inclui-lo, também, como mais um legitimado a promover a maior ressonancia
possivel da tutela coletiva por meio da acao civil publica. Nesse contexto, de
reconhecimento do carater associativo dos partidos, € que se pode asseverar ser
impensavel, vale dizer, que um partido politico como o Partido Verede — PV nao tenha
legitimidade para ingressar, por exemplo, com uma agéo civil publica ambiental.

O meio ambiente esta hoje definido pelo artigo 225 da Constituicdo como um
“‘bem de uso comum e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
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Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes”; e o PV, programaticamente, organiza-se junto as comunidades
para execucédo do programa verde no plano local, regional e nacional, propondo-se a
desenvolver uma estratégia conjunta e uma ac¢do coordenada em favor de diversas
causas, mas, em especial, a do ecodesenvolvimento.

Ademais disso, os direitos decorrentes dessas agressdes caracterizam-se
pela inexisténcia de uma relagéo juridica de base, nos aspecto subjetivo, e pela
indivisibilidade do bem juridico, diante de seu aspecto objetivo. Nesse sentido, o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado tornou-se um direito
constitucionalmente tutelado, de modo a atender a toda populacdo brasileira,
protegendo os valores mais fundamentais da pessoa humana, devendo estar, por
isso, sob o cuidado também dos partidos que tem esse valor como essencial a
conquista de uma vida mais digna para todos.

Assim é que a aprovacao da medida irA no mesmo sentido do entendimento
da melhor doutrina juridica, como por exemplo, a de Hugo Nigro Mazzilli , para quem,
dissertando sobre o tema ("A defesa dos interesses difusos em juizo", Saraiva, 20 ed,
2007, p 301/302), os partidos politicos tém personalidade juridica na forma da lei civil;
que, embora definidos em lei especial, sua natureza é associativa; que ndo sé podem
ajuizar acoes diretas de inconstitucionalidade e mandados de seguranca coletivos,
mas também ac¢des civis publicas ou coletivas, desde que em defesa dos interesses
transindividuais de seus membros ou em defesa das proprias finalidades
institucionais.

Isto posto, certo de que a aprovacdo da medida aprimorara a relagéo Estado-
cidadao no Pais, conto com o apoio dos Pares em sua rapida aprovagao.

Sala das SessoOes, em 26 de agosto de 2015.

Deputado PENNA
PVISP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES
............................................................ CAPITULOIV
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

Secéo |
Do Ministério Publico

Art. 129. S&o funcdes institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia;

I11 - promover o inquérito civil e a acdo civil pablica, para a prote¢do do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

IV - promover a acdo de inconstitucionalidade ou representacdo para fins de
intervencdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicao;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populag@es indigenas;

VI - expedir notificacbes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informacgdes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar
respectiva;

VI - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar
mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacdes processuais;

IX - exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com
sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacéo judicial e a consultoria juridica de entidades
publicas.

8 1° A legitimag&o do Ministério Publico para as a¢0es civis previstas neste artigo
ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipéteses, segundo o disposto nesta Constituicdo e na
lei.

§ 2° As funcgdes do Ministério Publico s6 podem ser exercidas por integrantes da
carreira, que deverao residir na comarca da respectiva lotacdo, salvo autorizacdo do chefe da
instituicdo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 3° O ingresso na carreira do Ministério Publico far-se-4& mediante concurso
publico de provas e titulos, assegurada a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em
sua realizacdo, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica e
observando-se, nas nomeacgodes, a ordem de classificacdo. (Paragrafo com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

§ 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 5° A distribuicdo de processos no Ministério Publico serd imediata. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas
aplicam-se as disposicOes desta Secdo pertinentes a direitos, vedac6es e forma de investidura.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
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CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecolOgicos essenciais e prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producgdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcéo ecoldgica, provoguem a extincdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar 0 meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na
forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente
da obrigacdo de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na forma
da lei, dentro de condicBes que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto
ao uso dos recursos naturais.

8 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acdes
discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagdo definida
em lei federal, sem o0 que ndo poderdo ser instaladas.

) CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

8§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebragéo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

8 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre 0 homem
e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento.
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LEI N°7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985
Disciplina a acdo civil puablica de
responsabilidade por danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico (VETADO) e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 5° Tém legitimidade para propor a acdo principal e a acdo cautelar: (Caput do
artigo com redacéo dada pela Lei n® 11.448, de 15/01/2007)

I - o Ministério Publico; (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 11.448, de

15/01/2007)

Il - a Defensoria Publica; (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 11.448, de
15/01/2007)

Il - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; (Inciso acrescido pela
Lein®11.448, de 15/01/2007)

IV - a autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de economia mista;
(Inciso acrescido pela Lei n°® 11.448, de 15/01/2007)

V - a associacdo que, concomitantemente: (Inciso acrescido pela Lei n®11.448, de
15/01/2007)

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil; (Alinea
acrescida pela Lei n® 11.448, de 15/01/2007)

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢do ao patriménio publico e
social, ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econémica, a livre concorréncia, aos direitos
de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patriménio artistico, estético, historico, turistico
e paisagistico. (Alinea acrescida pela Lei n® 11.448, de 15/01/2007 e com redacdo dada pela
Lei n® 13.004, de 24/6/2014, publicada no DOU de 25/6/2014, em vigor apds decorridos 60
dias de sua publicacéo oficial)

8 1° O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como parte, atuard
obrigatoriamente como fiscal da lei.

8 2° Fica facultado ao Poder Publico e a outras associagdes legitimadas nos termos
deste artigo habilitar-se como litisconsortes de qualquer das partes.

8 3° Em caso de desisténcia infundada ou abandono da agdo por associagdo
legitimada, o Ministério Publico ou outro legitimado assumira a titularidade ativa. (Paragrafo
com redacdo dada pela Lei n° 8.078, de 11/9/1990)

8§ 4° O requisito da pré-constituicdo podera ser dispensado pelo juiz, quando haja
manifesto interesse social evidenciado pela dimensdo ou caracteristica do dano, ou pela
relevancia do bem juridico a ser protegido. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 8.078, de
11/9/1990)

8 5° Admitir-se-a o litisconsorcio facultativo entre os Ministérios Publicos da
Uniéo, do Distrito Federal e dos Estados na defesa dos interesses e direitos de que cuida esta
lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 8.078, de 11/9/1990)

8 6° Os orgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso
de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante combinac@es, que tera eficacia
de titulo executivo extrajudicial. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 8.078, de 11/9/1990)

Art. 6° Qualquer pessoa podera e o servidor publico devera provocar a iniciativa do
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Ministério Publico, ministrando-lhe informagdes sobre fatos que constituam objeto da agédo
civil e indicando-lhe os elementos de conviccao.

LEI N°8.906, DE 4 DE JULHO DE 1994

Dispbe sobre o Estatuto da Advocacia e a
Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
TITULO I
DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL

CAPITULO | )
DOS FINS E DA ORGANIZACAO

Art. 44. A Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, servico publico, dotada de
personalidade juridica e forma federativa, tem por finalidade:

| - defender a Constituicdo, a ordem juridica do Estado democratico de direito, os
direitos humanos, a justica social, e pugnar pela boa aplicacdo das leis, pela rapida
administracdo da justica e pelo aperfeicoamento da cultura e das instituicdes juridicas;

Il - promover, com exclusividade, a representacdo, a defesa, a selecéo e a disciplina
dos advogados em toda a Republica Federativa do Brasil.

8 1° A OAB néo mantém com o6rgdos da Administragdo Pablica qualquer vinculo
funcional ou hierérquico.

8 2° O uso da sigla OAB é privativo da Ordem dos Advogados do Brasil.

Art. 45, Sdo 6rgdos da OAB:

| - 0 Conselho Federal,

Il - os Conselhos Seccionais;

I11 - as Subsecdes;

IV - as Caixas de Assisténcia dos Advogados.

8 1° O Conselho Federal, dotado de personalidade juridica propria, com sede na
capital da Republica, é o 6rgao supremo da OAB.

8 2° Os Conselhos Seccionais, dotados de personalidade juridica propria, tém
jurisdicdo sobre os respectivos territérios dos Estados-membros, do Distrito Federal e dos
Territorios.

8 3° As Subsecdes séo partes autbnomas do Conselho Seccional, na forma desta lei
e de seu ato constitutivo.

§ 4° As Caixas de Assisténcia dos Advogados, dotadas de personalidade juridica
prépria, sdo criadas pelos Conselhos Seccionais, quando estes contarem com mais de mil e
quinhentos inscritos.

8 5° A OAB, por constituir servi¢o publico, goza de imunidade tributéria total em
relacdo a seus bens, rendas e servigos.

8 6° Os atos conclusivos dos 6rgaos da OAB, salvo quando reservados ou de
administracdo interna, devem ser publicados na imprensa oficial ou afixados no forum, na
integra ou em resumo.

Art. 46. Compete a OAB fixar e cobrar, de seus inscritos, contribuicdes, precos de
servigos e multas.

Paragrafo unico. Constitui titulo executivo extrajudicial a certiddo passada pela
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diretoria do Conselho competente, relativa a crédito previsto neste artigo.
CAPITULO Il
DO CONSELHO FEDERAL

Art. 54. Compete ao Conselho Federal:

| - dar cumprimento efetivo as finalidades da OAB,;

Il - representar, em juizo ou fora dele, os interesses coletivos ou individuais dos
advogados;

I11 - velar pela dignidade, independéncia, prerrogativas e valorizacdo da advocacia,;

IV - representar, com exclusividade, os advogados brasileiros nos 6rgdos e eventos
internacionais da advocacia;

V - editar e alterar o Regulamento Geral, o Cddigo de Etica e Disciplina, e 0s
Provimentos que julgar necessarios;

VI - adotar medidas para assegurar o regular funcionamento dos Conselhos
Seccionais;

VII - intervir nos Conselhos Seccionais, onde e quando constatar grave violagao
desta lei ou do regulamento geral;

VIII - cassar ou modificar, de oficio ou mediante representacdo, qualquer ato, de
6rgdo ou autoridade da OAB, contrario a esta lei, ao regulamento geral, ao Cadigo de Etica e
Disciplina, e aos Provimentos, ouvida a autoridade ou o 6rgdo em causa;

IX - julgar, em grau de recurso, as questdes decididas pelos Conselhos Seccionais,
NOS casos previstos neste estatuto e no regulamento geral;

X - dispor sobre a identificacdo dos inscritos na OAB e sobre os respectivos
simbolos privativos;

XI - apreciar o relatorio anual e deliberar sobre o balanco e as contas de sua
diretoria;

XIl - homologar ou mandar suprir relatério anual, o balanco e as contas dos
Conselhos Seccionais;

XIII - elaborar as listas constitucionalmente previstas, para o preenchimento dos
cargos nos tribunais judiciarios de ambito nacional ou interestadual, com advogados que
estejam em pleno exercicio da profissdo, vedada a inclusdo de nome de membro do proprio
Conselho ou de outro 6rgao da OAB,;

XIV - ajuizar acdo direta de inconstitucionalidade de normas legais e atos
normativos, acdo civil pablica, mandado de seguranca coletivo, mandado de injuncdo e demais
acOes cuja legitimacdo Ihe seja outorgada por lei;

XV - colaborar com o aperfeicoamento dos cursos juridicos, e opinar, previamente,
nos pedidos apresentados aos Orgdos competentes para criacdo, reconhecimento ou
credenciamento desses cursos;

XVI - autorizar, pela maioria absoluta das delegac@es, a oneracdo ou alienagédo de
seus bens imoveis;

XVII - participar de concursos publicos, nos casos previstos na Constituicdo e na
lei, em todas as suas fases, quando tiverem abrangéncia nacional ou interestadual;

XVIII - resolver os casos omissos neste estatuto.

Paragrafo Unico. A intervencgéo referida no inciso V11 deste artigo depende de prévia
aprovacao por dois tercos das delegacdes, garantido o amplo direito de defesa do Conselho
Seccional respectivo, nomeando-se diretoria provisoria para o prazo que se fixar.

Art. 55. A diretoria do Conselho Federal é composta de um Presidente, de um Vice-
Presidente, de um Secretario-Geral, de um Secretario-Geral Adjunto e de um Tesoureiro.

8 1° O Presidente exerce a representacdo nacional e internacional da OAB,
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competindo-lhe convocar o Conselho Federal, presidi-lo, representa-lo ativa e passivamente,
em juizo ou fora dele, promover-lhe a administracdo patrimonial e dar execugdo as suas
decisdes.

8 2° O regulamento geral define as atribui¢cbes dos membros da diretoria e a ordem
de substituicdo em caso de vacéncia, licenca, falta ou impedimento.

8 3° Nas deliberagdes do Conselho Federal, os membros da diretoria votam como
membros de suas delegagdes, cabendo ao Presidente, apenas, o voto de qualidade e o direito de
embargar a decisdo, se esta ndo for unanime.

CAPITULO IlI
DO CONSELHO SECCIONAL

Art. 59. A diretoria do Conselho Seccional tem composicéo idéntica e atribuicGes
equivalentes as do Conselho Federal, na forma do regimento interno daquele.

CAPITULO IV
DA SUBSECAO

Art. 60. A Subsecdo pode ser criada pelo Conselho Seccional, que fixa sua area
territorial e seus limites de competéncia e autonomia.

PROJETO DE LEI N.° 3.203, DE 2015

(Do Sr. Wilson Filho)

Regulamenta a instauracdo e a tramitacdo do inquérito civil,
estabelecendo controle judicial sobre o procedimento, e estende aos
orgaos publicos legitimados o requerimento de instauracdo de inquérito
civil.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2770/2015.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 5°, 8° 9° e 13 da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985,
passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

VI — o Conselho Federal e as seccionais da Ordem dos
Advogados do Brasil.” (NR)

“Art. 8° Antes de propor a agao, os 6rgaos publicos legitimados
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poderdo requerer ao juiz a instauracao de inquérito civil publico
para a apuracdo de condutas ou atos violadores dos interesses
protegidos por esta Lei.

8 1° Os legitimados poderdo requerer diretamente as
autoridades competentes as certiddes e informacdes que
julgarem necessarias, a serem fornecidas no prazo de 15 dias e
juntadas aos autos do inquérito civil, aplicando-se, no que
couber, o disposto na Lein®12.527, de 18 de novembro de 2011.

§ 2° Somente nos casos em que a lei impuser sigilo podera ser
negada certiddo ou informacéo, hipétese em que a acao podera
ser proposta desacompanhada daqueles documentos, cabendo
ao juiz requisita-los.

§ 3° Em se tratando de documentos, diligéncia ou informagéo
acobertada por sigilo legal e imprescindivel ao inquérito civil e a
propositura da agéo, o Ministério Publico, a Defensoria Publica
ou a representacdo judicial do orgdo publico legitimado
representara ao juiz pelo deferimento da medida pleiteada.

§ 4° Os exames e pericias serdo promovidas pelo préprio
requerente, por técnicos do Ministério Publico ou da Defensoria
Plblica, ou por pessoa com habilitacdo técnica na area
relacionada ao exame a ser realizado, nomeado pelo juiz de
oficio ou por indicacéo das partes.

8 5° O depoimento de testemunhas serao colhidas nos autos do
inquérito civil, podendo também ser realizada extrajudicialmente
entre a representacdo juridica do 6rgdo publico autor do
inquérito civil e a pessoa a ser ouvida, na presenca de seu
defensor, do que sera lavrado ata, com registro do inteiro teor
das declaracfes, que sera assinada por todos os participantes e
juntada aos autos.

§ 6° O Ministério Publico, se ndo for o autor do inquérito civil
publico, acompanhara os procedimento como fiscal da lei.

§ 7° O inquérito civil acompanhara a peticdo inicial da acéo civil
publica sempre que Ihe servir de base.

§ 8° Aplicagdo ao inquérito civil publico, no que couber, o
disposto nos §§ 1° e seguintes do art. 5°.” (NR)

“Art. 9° Esgotadas as diligéncias ou restando demonstrada a
auséncia de fundamentos para a propositura da acgéo civil
publica, o 6rgdo publico que requereu a abertura do inquérito
civii ou o Ministério Publico representara ao juiz pelo
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arquivamento, que sera realizado fundamentadamente.

§ 1° O inqueérito civil publico devera ser concluido no prazo de 90
(noventa) dias, salvo se prorrogado pelo juiz a pedido do 6rgéao
publico autor.

§ 2° Qualquer legitimado podera recorrer ao Tribunal, no prazo
de 15 (quinze) dias, contra o arquivamento ou o indeferimento
de instaurac&o do inquérito civil publico.

8§ 3° O recurso sera interposto perante o juiz prolator da deciséo,
gue podera reconsiderar; caso contrario, remetera os autos ao
Tribunal.” (NR)

“Art. 13. Havendo condenacéo em dinheiro, a indenizagao pelo
dano causado revertera a um fundo gerido por um Conselho
Federal ou por Conselhos Estaduais, dos quais fardo parte
representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados
a reconstituicao dos bens lesados, sob fiscalizacdo do Ministério
Puablico, que ndo podera participar da gestao dos recursos.

Art. 2° A Lein®7.347, de 24 de julho de 1985, passa a vigorar acrescida do
art. 21-A, com a seguinte redacao:

“‘Art. 21-A O Conselho Nacional de Justica compilara
anualmente os dados sobre inquéritos civis e acdes civis
publicas, dando publicidade as seguintes informacdes:

| — nimero total de inquéritos civis e acbes civis publicas e
namero de novos procedimentos apresentados por ano;

Il — percentual de inquéritos civis que ensejaram a propositura
de acdo civil publica ou que foram arquivadas;

Il — percentual de acdes civis publicas julgadas procedentes;

IV — tempo médio de duracdo dos inquéritos civis e das acdes
civis publicas;
V — custo médio dos inquéritos civis e das acgdes civis publicas.”
Art. 3° Os Tribunais criardo varas especificas para 0s inquéritos civis e
acOes civis publicas instaurados com base nesta Lei, que poderdo cumular com o0s

procedimentos e processos fundamentados na Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, e
na Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor 45 (quarenta e cinco) dias ap0s sua
publicacao.
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Art. 5° Ficam revogadas as disposi¢cées em contrario.

JUSTIFICATIVA

Segundo a Constituicdo Federal, em seu art. 133, “O advogado €é indispensavel
a administracdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestacées no
exercicio da profissao, nos limites da lei”.

Devido essa importancia, o Conselho Federal da OAB pode até propor acdes
diretas junto ao Supremo Tribunal Federal, tanto para declaracdo de
inconstitucionalidade como para declarar a constitucionalidade de leis.

Todavia, essa importancia ndo se reflete nas acdes coletivas, em especial na
acao civil pablica, pois ndo esta prevista a legitimidade da OAB para defesa dos
interesses difusos e coletivos, tdo importantes quanto a fiscalizacdo de ordem juridica
que a OAB j& realiza nos procedimentos junto ao STF.

Logo, é salutar que a OAB institucionalmente esteja no rol do art. 5° da Lei n°
7.347/85.

A par disso, conquanto o inquérito civil seja denominado de publico, existem
algumas distor¢des que impedem que a Lei da Acéo Civil Publica atinja seus objetivos
plenamente.

E notdrio que n&o é possivel viabilizar a propositura de uma ac&o judicial sem
0s elementos necessarios para instrumentalizar a peca inicial. Nesse sentido, para
propor a acao civil publica, antes € necessario se colher os elementos de informacgéo
necessarios a formacéo da conviccao dos autores legitimados.

O art. 5° da LACP dispBe sobre os legitimados que podem propor acao
principal e cautelar, vejamos:

Art. 5°Tém legitimidade para propor a acdo principal e a acéo
cautelar: (Redacdo dada pela Lei n® 11.448, de 2007).

| - o Ministério Publico; (Redacdo dada pela Lei n° 11.448, de 2007).

Il - a Defensoria Publica; (Redacdo dada pela Lei n® 11.448, de 2007).

Ill - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; (Incluido pela
Lei n® 11.448, de 2007).

IV - a autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de economia
mista; (Incluido pela Lei n® 11.448, de 2007).

V - a associacdo que, concomitantemente: (Incluido pela Lei n® 11.448, de

2007).

Além de poderem propor a agdo principal e as cautelares necessarias, em se
tratando dos 6rgdos publicos legitimados, estes ainda poderdo formalizar termos de
ajustamento de conduta, como se depreende do § 6° do art. 5° da Lei n°® 7.347/85,
vejamos:
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8§ 6° Os orgaos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais,
mediante cominac¢des, que terd efichcia de titulo executivo
extrajudicial.

Além disso, para instruir a inicial, todos os legitimados podem requerer
documentos e certiddes, nos termos do art. 8°, in verbis:

Ainda que sejam deferidas tais atribuicbes aos legitimados do art. 5°, aquele
gue poderia ser o principal instrumento para viabilizar a plena defesa dos interesses
protegidos pela Lei da Ac¢ao Civil Publica, o inquérito civil publico ainda é ferramenta
restrita a apenas um dos legitimados.

Essa impossibilidade de ao menos os 6rgaos publicos legitimados disporem
dessa ferramenta impede a defesa eficiente dos direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos.

Forte notar que a Constituicdo Federal ndo conferiu exclusividade ao Ministério
Publico, nem para a acao civil publica nem para o inquérito civil, conforme se
depreende do art. 129, lll, da Carta Magna, vejamos:

“lll — promover o inquérito civil e a acao civil publica, para a protecao
do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos”

Interessante notar que o inquérito civil e a acéo civil publica estdo no mesmo
inciso, porém somente a agao civil publica foi dada a ampla legitimidade prevista no
art. 5° da Lei n® 7.347/85.

Logo, ndo faz sentido que instrumentos constitucionais de defesa dos
interesses coletivos sofram restricdo, prejudicando sensivelmente a defesa dos
interesses mais relevantes da sociedade.

Forte nisso, ndo existe razdo para nao haver exclusividade na acéao civil publica
e haver tal restricdo ao inquérito civil, haja vista que ambos vém tratados no mesmo
dispositivo constitucional.

Vale lembrar que a acao civil publica e o inquérito civil estdo intrinsicamente
ligados a defesa de direitos inalienaveis e indisponiveis, sendo, portanto, normas
definidores de direitos fundamentais, as quais, seguindo o principio da maxima
eficacia, deve ser dada a interpretacdo que permita um maior alcance da norma a ser
festejada.

Nesse sentido, a interpretagdo de que compete exclusivamente ao Ministério
Publico a realizacdo do inquérito civil pablico restringe indevidamente a acao
colaborativa e a legitimidade dos demais 6rgaos autorizados e propor a acao civil
publica.

A par disso, ndo podemos olvidar que, segundo a teoria dos poderes implicitos,
a quem é dado fazer o mais, que é promover a acao penal e tomar até mesmo
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compromisso de ajustamento de condutas com previsdo de sancdes, deve ser
fornecidos 0s meios para a consecucao de suas atribuicdes finalisticas.

Outrossim, deve ser ressaltada outra distorgéo grave consistente na completa
auséncia de controle judicial sobre os inquéritos civis, ficando tudo adstrito no ambito
interno de um 6rgdo sem funcgéo jurisdicional, criando um sistema de justica (mento)
paralelo.

Vale lembrar que inquérito civil é utilizado para uma gama tdo variada de
finalidades que chega a ser uma verdadeira carta branca para se fazer o que quiser,
até porgue a utilizacdo de conceitos abertos permite a instauracdo de inquérito civil
para investigar qualquer ato de qualquer autoridade publica.

Isso implica em sérios riscos, razao pela qual a auséncia de controle judicial
formal, pelo Poder Judiciario (bom que fique claro), como ocorre hoje sobre os atos
do inquérito civil, afronta gravemente o disposto no inciso XXXV do art. 5° da
Constituicdo Federal, verbis:

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito;

Nesse diapaséo, € necessario a imposicao de controle judicial, ao menos sobre
a instauracdo e o arquivamento dos inquéritos civis publicos, incumbindo ao
legitimado o impulso com relacao a colheita dos elementos de convic¢do necessarios
a instrumentalizacdo da acao civil publica.

O juiz, nesse caso, atuard como juiz de garantias, a fim de controlar as medidas
sujeitas a reserva de jurisdicdo e legalidade dos atos praticados pelos autores do
inquérito civil publico.

Por fim, é proposta a criacdo de banco de dados estatisticos sobre inquéritos
civis e acdes civis publicas, medida que contribuira de modo bastante til para se aferir

a produtividade, a eficiéncia e os custos para o erario, permitindo uma melhor gestéo
sobre 0s processos e a apresentacao de solucdes para eventuais falhas constatadas.

Forte nessas razbes, temos a convic¢ao de que o presente projeto colaborara
efetivamente para o aprimoramento da defesa dos interesses coletivos pelos 6rgaos
publicos legitimados.

Sala das Sessodes, em 06 de outubro de 2015.

Deputado WILSON FILHO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC
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CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacgdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - € inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e naforma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugédo processual penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - ¢ livre a locomocao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;
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XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associagoes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associa¢bes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de deébitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagcOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacgdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparti¢cdes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haverd juizo ou tribunal de excegéo;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 370-A/2015



23

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do juri, com a organizacao que Ihe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacgdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacao social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro seré extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradi¢do de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
séo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;
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LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipdteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0os quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial,

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém seré levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informaces relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidadao é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;
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LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criacdo
tenha manifestado ades&o. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES
_CAPITULO IV
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

Secéo |
Do Ministério Publico

Art. 129. S&o funcbes institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia;

I11 - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

IV - promover a acdo de inconstitucionalidade ou representacdo para fins de
intervencdo da Uniéo e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicao;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populac6es indigenas;

VI - expedir notificacdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informagdes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar
respectiva;
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VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar
mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacdes processuais;

IX - exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com
sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacéo judicial e a consultoria juridica de entidades
publicas.

8 1° A legitimag&o do Ministério Publico para as ag0es civis previstas neste artigo
ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipéteses, segundo o disposto nesta Constituicdo e na
lei.

8§ 2° As fungdes do Ministério Publico s6 podem ser exercidas por integrantes da
carreira, que deverao residir na comarca da respectiva lotacdo, salvo autorizacdo do chefe da
instituicdo. (Parégrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 3° O ingresso na carreira do Ministério Publico far-se-4& mediante concurso
publico de provas e titulos, assegurada a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em
sua realizacdo, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica e
observando-se, nas nomeac0es, a ordem de classificagdo. (Pardgrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 5° A distribuicdo de processos no Ministério Publico sera imediata. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas
aplicam-se as disposicOes desta Secdo pertinentes a direitos, vedac6es e forma de investidura.

Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministério Pablico compde-se de quatorze
membros nomeados pelo Presidente da RepuUblica, depois de aprovada a escolha pela maioria
absoluta do Senado Federal, para um mandato de dois anos, admitida uma reconducao, sendo:

| - 0 Procurador-Geral da Republica, que o preside;

Il - quatro membros do Ministério Publico da Unido, assegurada a representacao de
cada uma de suas carreiras;

I11 - trés membros do Ministério Publico dos Estados;

IV - dois juizes, indicados um pelo Supremo Tribunal Federal e outro pelo Superior
Tribunal de Justica;

V - dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil;

VI - dois cidaddos de notavel saber juridico e reputacdo ilibada, indicados um pela
Camara dos Deputados e outro pelo Senado Federal.

§ 1° Os membros do Conselho oriundos do Ministério Publico serdo indicados pelos
respectivos Ministérios Publicos, na forma da lei.

§ 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o controle da atuacéo
administrativa e financeira do Ministério Publico e do cumprimento dos deveres funcionais de
seus membros, cabendo-lhe:

| - zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério Publico, podendo
expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou recomendar providéncias;

Il - zelar pela observéncia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocacao,
a legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgdos do Ministério Publico
da Unido e dos Estados, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem
as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia dos
Tribunais de Contas;
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I11 - receber e conhecer das reclamagfes contra membros ou 6rgéos do Ministério
Publico da Unido ou dos Estados, inclusive contra seus servigos auxiliares, sem prejuizo da
competéncia disciplinar e correicional da instituicdo, podendo avocar processos disciplinares
em curso, determinar a remocédo, a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou
proventos proporcionais ao tempo de servigo e aplicar outras sangGes administrativas,
assegurada ampla defesa;

IV - rever, de oficio ou mediante provocacdo, os processos disciplinares de
membros do Ministério Pablico da Unido ou dos Estados julgados ha menos de um ano;

V - elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar necessarias sobre
a situacdao do Ministério Publico no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve integrar a
mensagem prevista no art. 84, XI.

8 3° O Conselho escolhera, em votacéo secreta, um Corregedor nacional, dentre 0s
membros do Ministério Publico que o integram, vedada a reconducdo, competindo-lhe, além
das atribuicGes que Ihe forem conferidas pela lei, as seguintes:

| - receber reclamacdes e denuincias, de qualquer interessado, relativas aos membros
do Ministério Publico e dos seus servicos auxiliares;

Il - exercer funcdes executivas do Conselho, de inspecdo e correicao geral;

Il - requisitar e designar membros do Ministério Publico, delegando-lhes
atribuicdes, e requisitar servidores de 6rgaos do Ministério Publico.

8 4° O Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil oficiara
junto ao Conselho.

8 5° Leis da Unido e dos Estados criardo ouvidorias do Ministério Publico,
competentes para receber reclamac@es e denlncias de qualquer interessado contra membros ou
orgdos do Ministério Puablico, inclusive contra seus servigos auxiliares, representando
diretamente ao Conselho Nacional do Ministério Pablico. (Artigo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

Secéo Il
Da Advocacia Publica
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido € a instituicdo que, diretamente ou atraves
de érgdo vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos
da lei complementar que dispuser sobre sua organizacdo e funcionamento, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

8 1° A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-Geral da Unido, de
livre nomeacao pelo Presidente da RepuUblica dentre cidaddos maiores de trinta e cinco anos, de
notavel saber juridico e reputacdo ilibada.

8 2° O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituicdo de que trata este
artigo far-se-a mediante concurso publico de provas e titulos.

8 3° Na execucdo da divida ativa de natureza tributaria, a representacdo da Unido
cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observado o disposto em lei.

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em
carreira, na qual o ingresso dependera de concurso publico de provas e titulos, com a
participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a

representacdo judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas. (“Caput” do
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artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Paragrafo Unico. Aos procuradores referidos neste artigo é assegurada estabilidade
apos trés anos de efetivo exercicio, mediante avaliacdo de desempenho perante os Orgaos
préprios, apos relatorio circunstanciado das corregedorias. (Paragrafo unico acrescido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Secao 111
Da Advocacia
(Denominacéo da Secdo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 80, de 2014)

Art. 133. O advogado é indispensavel a administracdo da justica, sendo inviolavel
por seus atos e manifestacdes no exercicio da profissao, nos limites da lei.
Secao IV
Da Defensoria Publica
(Secéao acrescida pela Emenda Constitucional n°® 80, de 2014)

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressao e instrumento do regime democratico,
fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promocao dos direitos humanos e a defesa, em todos
0s graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e
gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal.
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 80, de 2014)

8 1° Lei complementar organizara a Defensoria Publica da Unido e do Distrito
Federal e dos Territdrios e prescreverd normas gerais para sua organizacao nos Estados, em
cargos de carreira, providos, na classe inicial, mediante concurso publico de provas e titulos,
assegurada a seus integrantes a garantia da inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia
fora das atribuicdes institucionais. (Paragrafo unico transformado em § 1° pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia funcional e
administrativa e a iniciativa de sua proposta orcamentaria dentro dos limites estabelecidos na
lei de diretrizes orcamentarias e subordinacdo ao disposto no art. 99, § 2°. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 3° Aplica-se o disposto no 8§ 2° as Defensorias Publicas da Unido e do Distrito
Federal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 74, de 2013)

8§ 4° Sdo principios institucionais da Defensoria PUblica a unidade, a indivisibilidade
e a independéncia funcional, aplicando- se também, no que couber, o disposto no art. 93 e no
inciso Il do art. 96 desta Constituicdo Federal. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 80, de 2014)

LEI N°7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985
Disciplina a acdo civil puablica de
responsabilidade por danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico (VETADO) e da outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 5° Tém legitimidade para propor a acdo principal e a acdo cautelar: (Caput do
artigo com redacéo dada pela Lei n® 11.448, de 15/01/2007)

I - o Ministério Publico; (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 11.448, de

15/01/2007)

Il - a Defensoria Publica; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.448, de
15/01/2007)

I11 - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; (Inciso acrescido pela
Lein®11.448, de 15/01/2007)

IV - a autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de economia mista;
(Inciso acrescido pela Lei n°® 11.448, de 15/01/2007)

V - a associacdo que, concomitantemente: (Inciso acrescido pela Lei n®11.448, de
15/01/2007)

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil; (Alinea
acrescida pela Lei n® 11.448, de 15/01/2007)

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢do ao patriménio publico e
social, a0 meio ambiente, ao consumidor, & ordem econémica, a livre concorréncia, aos direitos
de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patrimonio artistico, estético, historico, turistico
e paisagistico. (Alinea acrescida pela Lei n® 11.448, de 15/01/2007 e com redacdo dada pela
Lei n® 13.004, de 24/6/2014, publicada no DOU de 25/6/2014, em vigor apds decorridos 60
dias de sua publicacéo oficial)

8 1° O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como parte, atuard
obrigatoriamente como fiscal da lei.

8 2° Fica facultado ao Poder Publico e a outras associagdes legitimadas nos termos
deste artigo habilitar-se como litisconsortes de qualquer das partes.

8 3° Em caso de desisténcia infundada ou abandono da agdo por associagdo
legitimada, o Ministério Publico ou outro legitimado assumira a titularidade ativa. (Paragrafo
com redacdo dada pela Lei n° 8.078, de 11/9/1990)

8§ 4° O requisito da pré-constituicdo podera ser dispensado pelo juiz, quando haja
manifesto interesse social evidenciado pela dimensdo ou caracteristica do dano, ou pela
relevancia do bem juridico a ser protegido. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 8.078, de
11/9/1990)

8 5° Admitir-se-a o litisconsorcio facultativo entre os Ministérios Publicos da
Unido, do Distrito Federal e dos Estados na defesa dos interesses e direitos de que cuida esta
lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 8.078, de 11/9/1990)

8 6° Os orgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso
de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante combinacgdes, que tera eficacia
de titulo executivo extrajudicial. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 8.078, de 11/9/1990)

Art. 6° Qualquer pessoa podera e o servidor publico devera provocar a iniciativa do
Ministério Publico, ministrando-lhe informacdes sobre fatos que constituam objeto da acédo
civil e indicando-lhe os elementos de convic¢ao.

Art. 7° Se, no exercicio de suas funcdes, o0s juizes e tribunais tiverem conhecimento
de fatos que possam ensejar a propositura da acao civil, remeterdo pegas ao Ministério Publico
para as providéncias cabiveis.

Art. 8° Para instruir a inicial, o interessado podera requerer as autoridades
competentes as certiddes e informacdes que julgar necessérias, a serem fornecidas no prazo de
15 (quinze) dias.

8§ 1° O Ministério Publico podera instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou
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requisitar, de qualquer organismo publico ou particular, certiddes, informagdes, exames ou
pericias, no prazo que assinalar, o qual ndo podera ser inferior a 10 (dez) dias Uteis.

8§ 2° Somente nos casos em que a lei impuser sigilo, podera ser negada certidao ou
informacdo, hipotese em que a acdo poderd ser proposta desacompanhada daqueles
documentos, cabendo ao juiz requisita-los.

Art. 9° Se o oOrgdao do Ministério Publico, esgotadas todas as diligéncias, se
convencer da inexisténcia de fundamento para a propositura da acgdo civil, promovera o
arquivamento dos autos do inquérito civil ou das pecas informativas, fazendo-o
fundamentadamente.

8 1° Os autos do inquérito civil ou das pecas de informagdo arquivadas serdo
remetidos, sob pena de se incorrer em falta grave, no prazo de 3 (trés) dias, ao Conselho
Superior do Ministério Publico.

8§ 2° Até que, em sessdo do Conselho Superior do Ministério Publico, seja
homologada ou rejeitada a promoc¢do de arquivamento, poderdo as associacOes legitimadas
apresentar razfes escritas ou documentos, que serdo juntados aos autos do inquérito ou
anexados as pecas de informacao.

§ 3° A promocdo de arquivamento sera submetida a exame e deliberagdo do
Conselho Superior do Ministério Publico, conforme dispuser o seu Regimento.

8 4° Deixando o Conselho Superior de homologar a promocao de arquivamento,
designara, desde logo, outro 6rgdo do Ministério Publico para o ajuizamento da acgéo.

Art. 10. Constitui crime, punido com pena de reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos,
mais multa de 10 (dez) a 1.000 (mil) Obrigac6es Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTN, a
recusa, o retardamento ou a omissao de dados técnicos indispensaveis a propositura da acdo
civil, quando requisitados pelo Ministério Pablico.

Art. 11. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacéo de fazer ou néo
fazer, o juiz determinara o cumprimento da prestacdo da atividade devida ou a cessacao da
atividade nociva, sob pena de execucao especifica, ou de cominagdo de multa diaria, se esta for
suficiente ou compativel, independentemente de requerimento do autor.

Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificacdo prévia,
em decisdo sujeita a agravo.

8§ 1° A requerimento de pessoa juridica de direito publico interessada, e para evitar
grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a economia publica, podera o Presidente do Tribunal
a que competir o conhecimento do respectivo recurso suspender a execucdo da liminar, em
decisdo fundamentada, da qual caberad agravo para uma das turmas julgadoras, no prazo de 5
(cinco) dias a partir da publicacdo do ato.

8 2° A multa cominada liminarmente s sera exigivel do réu apos o transito em
julgado da decisdo favoravel ao autor, mas serd devida desde o dia em que se houver
configurado o descumprimento.

Art. 13. Havendo condenagdo em dinheiro, a indenizagdo pelo dano causado
revertera a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que
participardo necessariamente o Ministério Publico e representantes da comunidade, sendo seus
recursos destinados a reconstituicdo dos bens lesados.

81° Enquanto o fundo ndo for regulamentado, o dinheiro ficara depositado em
estabelecimento oficial de crédito, em conta com corre¢cdo monetaria. (Pardgrafo Unico
transformado em 8 1° pela Lei n® 12.288, de 20/7/2010)

8§ 2° Havendo acordo ou condenagéo com fundamento em dano causado por ato de
discriminagdo étnica nos termos do disposto no art. 1° desta Lei, a prestacdo em dinheiro
revertera diretamente ao fundo de que trata o caput e serd utilizada para a¢es de promogéo da
igualdade étnica, conforme defini¢cdo do Conselho Nacional de Promocéo da Igualdade Racial,
na hipdtese de extensao nacional, ou dos Conselhos de Promog&o de Igualdade Racial estaduais
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ou locais, nas hipéteses de danos com extenséo regional ou local, respectivamente. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 12.288, de 20/7/2010)

Art. 14. O juiz poderé conferir efeito suspensivo aos recursos, para evitar dano
irreparavel a parte.

Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e
individuais, no que for cabivel, os dispositivos do Titulo Il da lei que instituiu o Codigo de
Defesa do Consumidor. (Artigo acrescido pela Lei n°® 8.078, de 11/9/1990)

Art. 22. Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢do. (Primitivo art. 21
renumerado pela Lei n®8.078, de 11/9/1990)

Art. 23. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario. (Primitivo art. 22 renumerado
pela Lei n° 8.078, de 11/9/1990)

Brasilia, em 24 de julho de 1985; 164° da Independéncia e 97° da Republica.

JOSE SARNEY
Fernando Lyra

LEI N°12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011

Regula o acesso a informagOes previsto no
inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do
art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo
Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revogaa Lein®11.111,de 5
de maio de 2005, e dispositivos da Lei n® 8.159,
de 8 de janeiro de 1991; e d& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informacGes previsto
no inciso XXXII1 do art. 5%, no inciso 11 do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constitui¢do
Federal.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os 6rgdos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, as entidades privadas
sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de acOes de interesse publico, recursos
publicos diretamente do orcamento ou mediante subvengdes sociais, contrato de gestdo, termo
de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Paragrafo Unico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas no caput
refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinacdo, sem prejuizo das
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prestacOes de contas a que estejam legalmente obrigadas.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992
DispGe sobre as sancOes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcéo na administracdo pablica direta, indireta
ou fundacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou
ndo, contra a administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa incorporada ao
patrimdnio publico ou de entidade para cuja criacdo ou custeio o0 erario haja concorrido ou
concorra com mais de cinquenta por cento do patriménio ou da receita anual, serdo punidos na
forma desta Lei.

Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta Lei os atos de
improbidade praticados contra o patrimdnio de entidade que receba subvencéo, beneficio ou
incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgdo puablico bem como daquelas para cuja criagdo ou custeio
0 erério haja concorrido ou concorra com menos de cinglienta por cento do patrimonio ou da
receita anual, limitando-se, nestes casos, a sanc¢ao patrimonial a repercusséo do ilicito sobre a
contribuicdo dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacdo, designacdo,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
funcdo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

LEI N°12.846, DE 1° DE AGOSTO DE 2013
Dispde sobre a responsabilizacdo
administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a administracdo publica,
nacional ou estrangeira, e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a responsabilizacdo objetiva administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracéo publica, nacional ou estrangeira.
Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades empresarias e as
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sociedades simples, personificadas ou nédo, independentemente da forma de organizagdo ou
modelo societario adotado, bem como a quaisquer fundagbes, associacGes de entidades ou
pessoas, ou sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou representagdo no territorio
brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente.

Art. 2° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas objetivamente, nos ambitos
administrativo e civil, pelos atos lesivos previstos nesta Lei praticados em seu interesse ou
beneficio, exclusivo ou néo.

FIM DO DOCUMENTO
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