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PROJETO DE LEI N.°o\ , DE 2019
(Do Sr. Rodrigo Agostinho)

Altera os arts. 12 e 17, §1° da Lei n° 8.429,
de 2 de junho de 1992, e insere o art. 12-A
no mesmo diploma.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

‘Art. 12.[...]

Paragrafo unico. (revogado) -

§ 1°. Quando comprovado o dano ao erario ou enriquecimento ilicito, as
sangbes de ressarcimento integral e perda de bens ou valores sdo
vinculantes, ndo podendo ser aplicadas isoladamente.

§ 2°. O ato de improbidade administrativa que importe em desvio de verba
publica da saude ou da educagdo, ou que cause prejuizo & efetiva
prestagéo desses servigos importara no aumento da pena em até 2/3.”

[.]

‘Ant. 12-A. Serdo levados em consideragdo na aplicagdo das sangées,
sem prejuizo de outros fatores julgados relevantes:

| — a gravidade da infragéo,

Il — a vantagem auferida ou pretendida pelo réu;

Ill — a consumacgéo ou ndo da infragéo,

IV = o grau de lesdo ou perigo de leséo;
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V — as consequéncias sociais e econdmicas produzidas pela infragdo.

Vi— a situagdo econdmica do sufeito passivo:

VIl — o poder econémico ou politico do infrator;

VIIl — a cooperagdo do reu para a apuragéo das infragées:

IX — a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade.
auditonia e incentivo & denuncia de irregularidades e a aplicagéo efetiva
de codigos de ética e de conduta no dmbito da pessoa juridica ré. e

X — o valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o 0rgédo ou
entidade publica lesada.

§ 1° Os fatores poderdo receber peso diferenciado. e agueles que n&o
forem aferidos ou aplicaveis ndo afetardo. em beneficio ou em prejuizo do
sujeito passivo. a dosimetria das sangoes.

§ 2° A corte de apelagdo tratara com deferéncia a dosimelria da pena
feita na sentenga. revisando-a no caso de constatar abuso de poder
discricionario.

§ 3° Qs parédmetros de avaliagdo de mecanismos e procedimentos
previstos no inciso VIl do caput serdo estabelecidos em regulamento do

Poder Executivo federal.”

“Art. 17.[.. ]

§1° O juiz podera autorizar o parcelamento do debito resultante de
condenagdo pela pratica de improbidade administrativa se o réu
demonstrar incapacidade financeira de salda-lo de imediato. em até 24
(vinte e quatro) parcelas mensais. corrigidas pelos indices da Justiga.
ressafvado o pagamento imediato em unica parcela das custas e

honorarios advocaticios.”

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Com o advento da Lei n° 12.120/09. o legislador deixou pacifico que as

sancoes previstas no art. 12 da Lei de Improbidade podem ser aplicadas isolada ou
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cumulativamente pelo juiz, cuja dosimetria da pena deve ser proporcional & gravidade
da conduta, conforme precedentes do Superior Tribunal de Justica (REsp 892.818/RS,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 11 de hovembro de 2008,
DJe 10/02/2010).

Embora as sangbes possam ser aplicadas isoladamente, a prudente
discrigéo do juiz, existem duas medidas previstas no art. 12 que s&o sangées apenas
no seu sentido amplo, cuja natureza é meramente reparatéria, e nao punitiva, como as
demais. Estamos nos referindo as medidas de ressarcimento de danos ao erario e
perda de bens e valores, as quais, a rigor, ndo visam punir o infrator, apenas reparar
um dano ou um enriquecimento ilicito, temas, inclusive, mais afetos a responsabilidade
civil.

Tais medidas, portanto, uma vez constatado o dano ou o enriquecimento,
sao de aplicagdo cogente, conforme ja& decidiu o STJ (REsp 1315528 — Mauro
Campbell — T2 — Julg. 21.08.2012). E nao poderia ser diferente, pois, do contrario, a
pratica da improbidade teria valido a pena financeiramente, sendo esse, na maioria das
vezes, o intento do infrator.

E por isso que a propria Lei n® 8.429/92 estabelece a impositividade da
aplicagéo de tais medidas nos seguintes artigos:

Art. 5° Ocorrendo lesdo ao patriménio publico por agdo ou omissao,
dolosa ou culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-a o integral ressarcimento do dano.

Art. 6° No caso de enriquecimento ilicito, perderd o agente publico ou
terceiro beneficianio os bens ou valores acrescidos ao seu patriménio.

Entretanto, mesmo com toda essa logica, muitos magistrados tém sido
induzidos a erro por conta da expressdo genérica acrescida no art. 12 pela Lei n°
12.120/09, deixando de aplicar o ressarcimento ou perda de bens e valores, quando
era para ser aplicado, ou condenando o infrator apenas ao ressarcimento ou perda de
bens ou valores, o que também é vedado pelo STJ, pois essas sangoes tém caréater
meramente ressarcitorio € ndo devem ser aplicadas isoladamente, necessitando do
acompanhamento de uma sang¢éo de natureza punitiva (STJ — REsp 1315528 — Mauro
Campbell ~ T2 — Julg. 21.08.2012). Além disso, segundo levantamento recente feito
pelo jornal O Estad&o, as areas de salde e educacéo foram alvo de quase 70% dos
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esquemas de corrupgao e fraude desvendados em operagbes policiais e de
fiscalizacao do uso de verba federal pelos municipios nos ultimos 13 anos. Os desvios
descobertos pelo Ministério da Transparéncia. Fiscalizagéo e Controladoria-Geral da
Unido (CGU). em parceria com a Policia Federal e o Ministério Publico Federal.
evidenciam como os recursos destinados a essas duas areas sdo especialmente
visados por gestores municipais corruptos e. sem duvida nenhuma, sdo 0s que causam
maior prejuizo a populagao.

Sendo certo que saude e educacgac sao direitos humanos de segunda
geracado, plasmados na Constituicdo da Republica de 1988 como direitos fundamentais
com especial estatura e protegdo constitucional, € razoavel conceber que as penas
para atos de improbidade administrativa que desviam ou causam prejuizo a servigos de
salde e educagao devam ser mais severas. admitindo-se, portanto. uma causa de
aumento.

Outro ponto que sempre gerou inseguran¢a no juizo de dosimetria das
sangdes aplicadas na improbidade administrativa foi a auséncia de parametros claros e
seguros para o juiz se guiar. O paragrafo Unico do art. 12 & totaimente insuficiente, pois
leva em consideracdo um pardmetro meramente econdmico quando diz que: “Na
fixacdo das penas previstas nesta lei, o juiz levara em conta a extenséo do dano
causado. assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente”.

Nesse ponto, tem-se que a Lei n® 12.846/2013, chamada lei
anticorrupgao, trouxe pardmetros mais abrangentes e seguros para permitir ao juiz a
aplicacdo de uma pena mais proporcional e adequada a reprovabilidade da conduta e
suas circunstancias e consequéncias.

Desse modo, propdem-se critérios assemelhados para a Lei n° 8.429/92.
assegurando a aplicagao de uma sangéo mais justa em casos de condenagdes.

Quanto a dosimetria ainda, foram propostas trés importantes cautelas. A
primeira € dar liberdade ao juiz para conferir pesos diferenciados aos fatores a serem
considerados. Assim, se de um lado o numero de fatores a serem considerados &
ampliado, de outro ha flexibilidade na atribuicao de pesos diferentes.

Além disso. ao estabelecer que fatores nédo aferidos ou aplicaveis nao

devem ser considerados para beneficiar ou prejudicar o infrator, afasta-se a ideia de
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que dosimetria & simples matematica. Evita-se, com isso, o equivoco de dividir o
montante total da possivel variagdo da pena pelo nimero de fatores e a consequente
determinagao de um certo montante de aumento ou diminuigéo de pena fixo para cada
fator, o que, na pratica, acabaria por reduzir a margem de liberdade do juiz na fixagao
da pena, se diversos fatores nao fossem aplicaveis ou aferidos no caso concreto.
Devem ser considerados na dosimetria tdo somente os fatores presentes e aferidos,
cabendo as partes sua demonstragao.

Sabe-se ainda que a dosimetria da pena se guia por uma
discricionariedade regrada. Caso nao seja reconhecida uma margem de liberdade para
0 juiz, todas as sentencas serdo sempre revisadas nesse ponto. Isso gera insegurancga
juridica, incentiva o recurso e se traduz em um mau investimento de tempo e recursos
humanos altamente quali- ficados. Por isso, determina-se que o tribunal, na revisdo da
sentenga, dé tratamento deferencial a dosimetria de pena feita pelo julgador e apenas a
modifique caso seja reconhecido abuso no poder discricionario. A regra, inspirada no
direito anglo-saxao (em que existem standards de revisao), confere uma racionalidade
econdmica e eficiente ao sistema de justica, sem prejudicar a justica dos julgamentos e
a ampla defesa.

Por fim, observa-se que a Lei n. 8.429/92, hoje, ndo abriga a possibilidade
do parcelamento do débito, ficando essa hipétese restrita a edicdo de leis especificas
do ente publico acerca de parcelamento de débitos. Ndo se pode ignorar que muitos
réeus em improbidade sao pessoas com atuacdo ou influéncia na seara politica, e a
impossibilidade de parcelar o débito pode incentivar acordos politicos que favoregam
parcelamentos despidos de critérios, como a incapacidade financeira para o
pagamento, em detrimento da sociedade e dos proéprios fins da Lei de Improbidade
Administrativa.

Uma consideravel parcela da doutrina, assim como nas hipéteses de
ressarcimento de danos ambientais, mostra que, muito embora o ressarcimento, em si,
nao possa hoje ser objeto de transagdo ou acordo (dada a indisponibilidade do
interesse tutelado), o modo como ele se dara pode, todavia, ser objeto de apreciagao
judicial, permitindo-se, como na hipétese ora em aprego, seu parcelamento, desde que
atendido o interesse publico.
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Por tais razdes, a possibilidade de parcelamento do débito, por meio de
decisao judicial, mostra-se util na medida em que privilegia mecanismos de
recomposigao do erario sem descuidar da prote¢éo do interesse publico.

Esta proposta faz parte de um conjunto de 70 novas medidas contra a
corrupgao produzidas apds amplo processo de consulta do gua! participaram mais de
200 organizacbes e especialistas no tema e coordenado pela Transparéncia
Internacional Brasil e pelas Escolas de Direito Rio e Sao Paulo da Fundagao Getuiio
Vargas. E a resposta da sociedade para este que é um dos maiores problemas de
nosso pais

Por isso. solicito aos ilustrissimos Pares pleno apoio a aprovagao desta
matéria, pois aperfeicoa o sistema de punigdes, em relagao aos atos de improbidade
administrativa. 0 FEY. 209

Sala das Sessdes, em de Fevereiro de 2019.

Rodrigo Agoétinho
Deputado Federal
PSB/SP



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
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Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992
Dispde sobre as san¢des aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcéo na administracdo pablica direta, indireta
ou fundacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
CAPITULO Il
DAS PENAS

Art. 12. Independentemente das san¢des penais, civis e administrativas previstas na
legislacdo especifica, estd o responsdvel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominacdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato: ("Caput" do artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.120, de 15/12/2009)

| - na hipdtese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da fungdo publica, suspenséo
dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do
acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipotese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcéo puablica,
suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes
o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil
de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de trés
anos.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta Lei 0 juiz levara em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

IV - na hipotese prevista no art. 10-A, perda da fungdo publica, suspensdo dos
direitos politicos de 5 (cinco) a 8 (oito) anos e multa civil de ate 3 (trés) vezes o valor do
beneficio financeiro ou tributario concedido. (Inciso acrescido pela Lei complementar n® 157,
de 29/12/2016, somente produzindo efeitos ap6s o decurso do prazo referido no art. 6° da
referida Lei Complementar)

CAPITULO IV
DA DECLARACAO DE BENS
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Art. 13. A posse e 0 exercicio de agente publico ficam condicionados a apresentacao
de declaracao dos bens e valores que compdem o seu patriménio privado, a fim de ser arquivada
no servigo de pessoal competente.

8 1° A declaragdo compreendera imdveis, moveis, semoventes, dinheiro, titulos,
acoes, e qualquer outra espécie de bens e valores patrimoniais, localizado no Pais ou no exterior,
e, quando for o caso, abrangera os bens e valores patrimoniais do conjuge ou companheiro, dos
filhos e de outras pessoas que vivam sob a dependéncia econémica do declarante, excluidos
apenas 0s objetos e utensilios de uso domeéstico.

8§ 2° A declaracdo de bens serd anualmente atualizada e na data em que o agente
publico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou funcéo.

8§ 3° Sera punido com a pena de demissdo, a bem do servico publico, sem prejuizo
de outras sancdes cabiveis, 0 agente publico que se recusar a prestar declaracdo dos bens, dentro
do prazo determinado, ou que a prestar falsa.

8 4° O declarante, a seu critério, podera entregar copia da declaragdo anual de bens
apresentada a Delegacia da Receita Federal na conformidade da legislacdo do Imposto sobre a
Renda e proventos de qualquer natureza, com as necessarias atualizacGes, para suprir a
exigéncia contida no caput e no 8§ 2° deste artigo.

CAPITULO V
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E DO PROCESSO JUDICIAL

Art. 14. Qualquer pessoa podera representar a autoridade administrativa competente
para que seja instaurada investigacdo destinada a apurar a préatica de ato de improbidade.

8 1° A representacdo, que sera escrita ou reduzida a termo e assinada, contera a
qualificacéo do representante, as informac6es sobre o fato e sua autoria e a indicagdo das provas
de que tenha conhecimento.

§ 2° A autoridade administrativa rejeitard a representacdo, em despacho
fundamentado, se esta ndo contiver as formalidades estabelecidas no § 1° deste artigo. A
rejeicdo ndo impede a representacdo ao Ministério Publico, nos termos do art. 22 desta Lei.

8§ 3° Atendidos os requisitos da representacdo, a autoridade determinard a imediata
apuracao dos fatos que, em se tratando de servidores federais, sera processada na forma prevista
nos arts. 148 a 182 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990 e, em se tratando de servidor
militar, de acordo com os respectivos regulamentos disciplinares.

Art. 15. A comissdo processante dard conhecimento ao Ministério Publico e ao
Tribunal ou Conselho de Contas da existéncia de procedimento administrativo para apurar a
pratica de ato de improbidade.

Paragrafo Gnico. O Ministério Publico ou Tribunal ou Conselho de Contas podera,
a requerimento, designar representante para acompanhar o procedimento administrativo.

Art. 16. Havendo fundados indicios de responsabilidade, a comissao representara
ao Ministério Publico ou a procuradoria do 6rgdo para que requeira ao juizo competente a
decretacdo do sequiestro dos bens do agente ou terceiro que tenha enriquecido ilicitamente ou
causado dano ao patrimdnio publico.

8 1° O pedido de sequestro sera processado de acordo com o disposto nos arts. 822
e 825 do Cdédigo de Processo Civil.

8 2° Quando for o caso, o pedido incluira a investigacdo, o exame e o0 bloqueio de
bens, contas bancarias e aplica¢des financeiras mantidas pelo indiciado no exterior, nos termos
da lei e dos tratados internacionais.

Art. 17. A acgdo principal, que terd o rito ordinario, serd proposta pelo Ministério
Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivacdo da medida
cautelar.
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§ 1° E vedada a transac&o, acordo ou conciliagdo nas agdes de que trata o caput.

8 2° A Fazenda Publica, quando for o caso, promovera as a¢es necessarias a
complementacdo do ressarcimento do patrimdnio publico.

8 3° No caso de a agéo principal ter sido proposta pelo Ministério Publico, aplica-
se, no que couber, o disposto no § 3° do art. 6° da Lei n°® 4.717, de 29 de junho de 1965.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.366, de 16/12/1996)

8 4° O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como parte, atuard
obrigatoriamente, como fiscal da lei, sob pena de nulidade.

8 5° A propositura da acgdo prevenira a jurisdicdo do juizo para todas as ac¢des
posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisoria n® 2.180-35, de 24/8/2001)

8 6° A acdo serd instruida com documentos ou justificagcdo que contenham indicios
suficientes da existéncia do ato de improbidade ou com razfes fundamentadas da
impossibilidade de apresentacdo de qualquer dessas provas, observada a legislacdo vigente,
inclusive as disposicOes inscritas nos arts. 16 a 18 do Codigo de Processo Civil. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

§ 7° Estando a inicial em devida forma, o juiz mandard autua-la e ordenara a
notificacdo do requerido, para oferecer manifestacao por escrito, que podera ser instruida com
documentos e justificacdes, dentro do prazo de quinze dias. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 8° Recebida a manifestacdo, 0 juiz, no prazo de trinta dias, em decisdo
fundamentada, rejeitara a acdo, se convencido da inexisténcia do ato de improbidade, da
improcedéncia da acdo ou da inadequagdo da via eleita. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 9° Recebida a peti¢do inicial, serd o réu citado para apresentar contestacao.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 10. Da decisdo que receber a peticdo inicial, cabera agravo de instrumento.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n° 2.225-45, de 4/9/2001)

8 11. Em qualquer fase do processo, reconhecida a inadequacdo da acéo de
improbidade, o juiz extinguira o processo sem julgamento do mérito. (Paragrafo acrescido pela
Medida Provisoria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 12. Aplica-se aos depoimentos ou inquiri¢Oes realizadas nos processos regidos
por esta Lei o disposto no art. 221, caput e § 1° do Cdodigo de Processo Penal. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8§ 13. Para os efeitos deste artigo, também se considera pessoa juridica interessada
0 ente tributante que figurar no polo ativo da obrigacdo tributéria de que tratam o § 4° do art. 3°
e 0 art. 8°-A da Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003. (Paragrafo acrescido pela
Lei Complementar n® 157, de 29/12/2016, somente produzindo efeitos apds o decurso do prazo
referido no art. 6° da referida Lei Complementar)

Art. 18. A sentenca que julgar procedente acdo civil de reparacdo de dano ou
decretar a perda dos bens havidos ilicitamente determinara o pagamento ou a reversdo dos bens,
conforme o caso, em favor da pessoa juridica prejudicada pelo ilicito.

LEI N°12.120, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2009
Altera os arts. 12 e 21 da Lei n°® 8.429, de 2 de
junho de 1992 - Lei de Improbidade
Administrativa.
O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinteLei:
Art. 1° A Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar com as seguintes

"Art. 12. Independentemente das sancOes penais, civis e administrativas
previstas na legislacéo especifica, esta o responséavel pelo ato de improbidade
sujeito as seguintes cominacgdes, que podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

PAE 2L, e
| - da efetiva ocorréncia de dano ao patrimdnio publico, salvo quanto a pena
de ressarcimento;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 15 de dezembro de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.

JOSE ALENCAR GOMES DA SILVA
Tarso Genro

LEI N°12.846, DE 1° DE AGOSTO DE 2013

Dispde sobre a responsabilizacdo
administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a administracdo publica,
nacional ou estrangeira, e d& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a responsabilizacdo objetiva administrativa e civil de

pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades empresarias e as

sociedades simples, personificadas ou ndo, independentemente da forma de organizacdo ou
modelo societario adotado, bem como a quaisquer fundacbes, associacdes de entidades ou
pessoas, ou sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou representacdo no territorio
brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente.

Art. 2° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas objetivamente, nos ambitos

administrativo e civil, pelos atos lesivos previstos nesta Lei praticados em seu interesse ou
beneficio, exclusivo ou néo.

FIM DO DOCUMENTO
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