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* CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal Rodrigo Agostinho

e
PROJETO DE LEI N.° ' DE 2019
(Do Sr. Rodrigo Agostinho)

Altera a Lei n° 9709, de 18 de novembro de 1998
(Lei da Democracia Direta).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A Lei n° 8.709, de 19 de setembro de 1995, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

“Art. 3°. Nas questdes de relevancia nacional, de competéncia do Poder
Legislativo ou do Poder Executivo, e, no caso do §3°, art. 18, Constituigao
Federal, o plebiscito e o referendo sio convocados mediante decreto
legisiativo, por proposta de um tergo, no minimo, dos membros que compdem
as Casas do Congresso Nacional, mediante decreto editado pelo Presidente
da Republica, ou por petigdo autoconvocatéria do povo brasileiro, assinada
por 1% dos eleitores, distribuidos em pelo menos 3 Estados da Federagéo.

Paragrafo Unico. E vedada a realizagdo de plebiscitos e referendos que
possam resultar em redugdo ou extingdo de direitos e garantias
fundamentais.

Art8° —[..]]

Il — tornar plbiica a cédula respectiva, os meios eletrdnicos e virtuais de
votagao; (NR)

[...]
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Art. 8-A. As campanhas dos plebiscitos e referendos terdo a participagéo
paritaria em sua criagdo, coordenagdo e execugao, de organizagdes da

sociedade civil, jun- tamente com partidos politicos e frentes parlamentares;

Art. 8-B. As despesas das campanhas dos plebiscitos e referendos serdo
realizadas exclusivamente com verbas provenientes de dotagdes do
Orcamento da Unido, destinando-se ao custeio de debates, material
informativo, campanhas em radio e televisdo, manutengio de sitios na internet
para divulgagdo da matéria submetida a consulta e o que mais for necessario
para proporcionar a exposicdo democratica das questdes relacionadas a
materia;

Art. 12. Os projetos de plebiscito e referendo terdo urgéncia de tramitagéo no

Congresso Nacional. (NR)

Art. 13. A iniciativa popular consiste na apresentagdo de proposigao
legislativa & Camara dos Deputados. subscrita, no minimo, pelo percentual de

eleitores exigido pela Constituicao Federal. (NR)

§1°. A proposicao legislativa de iniciativa popular devera circunscrever-se a
um so assunto. (NR)

§2°. A proposi¢ao legislativa de iniciativa popular n&o podera ser rejeitada por
vicio de forma, cabendo a Camara dos Deputados, por seu 6rgao competente,
providenciar a corre¢ao de eventuais impropriedades de técnica legislativa ou
de redagao. (NR)

§3°. Serao rejeitadas as proposi¢des legislativas de iniciativa popular que
possam resultar em reducéo ou extingéo de direitos e garantias fundamentais.
Art. 13-A. A subscricdo da proposigéo de iniciativa popular podera ser feita
por meio de formulario impresso, urnas eletrénicas vistoriadas pela Justica
Eleitoral, por assinatura digital na internet, bem como por preenchimento de
formulario na internet com confirmacgéao de identidade por e-mail, realizados em

qualquer ambiente passi- vel de auditoria.

§1°. Para a subscri¢ao de iniciativa popular, seréo exigidos o nome completo
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do eleitor e de sua genitora e a data de nascimento, os quais poderzo ser
acrescidos de outras informagdes que permitam sua identificagdo e
localizagao;

§2°. Fica o Tribunal Superior Eleitoral, por meio de seus érgédos, em prazo
razoavel, responsavel pela conferéncia das assinaturas coletadas.

Art. 14. Uma vez alcangado o nimero minimo de subscrigdes, contabilizado
nos termos desta Lei, a Camara dos Deputados dara seguimento imediato a
tramitagao da proposigdo, em conformidade com as normas de seu Regimento
Interno, conferindo regime de urgéncia de tramitagio, prevaiecendo sobre
todos os demais projetos que tratem do mesmo assunto, em relagéo aos quais
tera tramitagéo autdnoma, sendo vedado o apensamento.” (NR)

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

Este projeto de lei pretende conformar-se a recente projetc de emenda
constitucional, cujo objetivo é simplificar e ampliar a iniciativa popular. Este projeto
baseia-se no Projeto de Lei de iniciativa capitaneado pela Coaliz&o pela Reforma Politica
Democratica e Eleigbes Limpas. A Coalizdo é uma articulagéo da sociedade brasileira
visando a uma Reforma Politica Democratica. E composta atualmente por 101 entidades,
movimentos e organizagfes sociais listados ao final desta cartilha, entre as quais OAB,
CNBB, Movimento de Combate a Corrupgao Eleitoral (MCCE), Plataforma dos
Movimentos Sociais pela Reforma do Sistema Politico, FENAJ, UNE, CTB, CUT, UBES,
UBM, Uni&o dos Vereadores do Brasil, Conselho Nacional das Igrejas Cristas do Brasil
(Conic), Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Educagéo (CNTE), Confederagao
Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino (Contee), Instituto de Estudos
Socioeco- ndmicos (Inesc), entre outras.

Os recentes movimentos da sociedade voltados & apresentacéo de projetos
de lei ao Congresso Nacional demonstraram que os requisitos hoje impostos dificultam
sobrema- neira a participagao popular no processo legislativo.
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Essa nova proposta visa, entdo, conceder aos eleitores da sociedade
brasileira maior participacao politica na apresentagao de proposi¢des legislativas, sejam
projetos de lei, emendas constitucionais ou emendas a proposi¢des iniciadas por outros
legitimados. Possibilita ainda que a sociedade civil esteja presente, de maneira paritaria.
em todo o processo de criagdo, coordenagdo € execugdo das campanhas para a

realizagdo de referendos e plebiscitos.

Outrossim, estimula a convivéncia de diferentes meétodos de coleta das
assinaturas para a apresentagao das proposigdes, adicionando a coleta digital, abrindo
espago para amodernizacgao do relacionamento da sociedade com o Congresso Nacional,
sem deixar de exigir garantias de regularidade deste processo ao estabelecer que essa
coleta seja realizada por meio de sistema auditavel.

Propde, ainda, que a conferéncia dos dados dos eleitores seja realizada pelo
Tribunal Superior Eleitoral, 6rgao criado constitucionaimente para garantir o respeito a
soberania popular e a cidadania, e responsavel pelo alistamento eleitoral e demais
controles sobre a regularidade da condigéo do eleitor. Por fim, com vistas a reconhecer a
importancia e preméncia da analise de projetos de lei ou de emenda constitucional por
meio da iniciativa popular, concede-se a estes prioridades de tramitagdo perante o
Congresso Nacional.

Esta proposta faz parte de um conjunto de 70 novas medidas contra a
corrupgao produzidas apds amplo processo de consulta do qual participaram mais de
200 organizagbes € especialistas no tema e coordenado pela Transparéncia
internacional Brasil e pelas Escolas de Direito Rio e Sdo Paulo da Fundagéo Getulio
Vargas. E a resposta da sociedade para este que & um dos maiores problemas de
NoSSO pais.

Devido a relevancia desta materia, solicito o aporoFcélos [?obres Pares.

Sala das Sessdes, em de Fevereiro de 2019.

LY
\

_,MM}“A;-

Rodr.go Agostmho
Deputado Federal
PSB/SP



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

_ CAPITULO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituico.

§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

§ 2° Os Territérios Federais integram a Unido, e sua criacdo, transformacdo em
Estado ou reintegracdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

8 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para
se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territdrios Federais, mediante aprovacéo
da populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei
complementar.

8§ 4° A criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-
do por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e dependeréo
de consulta prévia, mediante plebiscito, as popula¢des dos Municipios envolvidos, apos
divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.
(Paragrafo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 15, de 1996)

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou alianca,
ressalvada, na forma da lei, a colaboracéo de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6914
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 67/2019



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1996/emendaconstitucional-15-12-setembro-1996-369745-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1996/emendaconstitucional-15-12-setembro-1996-369745-norma-pl.html

I11 - criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

LEI N°9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998

Regulamenta a execug¢do do disposto nos
incisos I, Il e Il do art. 14 da Constituicdo
Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A soberania popular € exercida por sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, nos termos desta Lei e das normas constitucionais
pertinentes, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

Art. 2° Plebiscito e referendo séo consultas formulares ao povo para que delibere
sobre matéria de acentuada relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou administrativa.

8§ 1° O plebiscito é convocado com anterioridade a ato legislativo ou administrativo,
cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que lhe tenha sido submetido.

8§ 2° o referendo € convocado com posterioridade a ato legislativo ou administrativo,
cumprindo ao povo a respectiva ratificacdo ou rejeicao.

Art. 3° Nas questdes de relevancia nacional, de competéncia do Poder Legislativo
ou do Poder Executivo, e no caso do § 3° do art. 18 da Constituicdo Federal, o plebiscito e o
referendo sdo convocados mediante decreto legislativo, por proposta de um terco, no minimo,
dos membros que compde qualquer das Casas do Congresso Nacional, de conformidade com
esta Lei.

Art. 4° A incorporacdo de Estados entre si, subdivisdo ou desmembramento para
se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios Federais, dependem da
aprovacao da populacdo diretamente interessada, por meio de plebiscito realizado na mesma
data e horario em cada um dos Estados e do Congresso Nacional, por lei complementar, ouvidas
as respectivas Assembléias Legislativas.

§ 1° Proclamado o resultado da consulta plebiscitaria, sendo favoravel a alteracdo
territorial prevista no caput, o projeto de lei complementar respectivo sera proposto perante
qualquer das Casas do Congresso Nacional.

§ 2° A Casa perante a qual tenha sido apresentado o projeto de lei complementar
referido no pardgrafo anterior compete proceder a audiéncia das respectivas Assembleias
Legislativas.

8 3° Na oportunidade prevista no paragrafo anterior, as respectivas Assembléias
Legislativas opinardo, sem carater vinculativo, sobre a matéria, e fornecerdo ao Congresso
Nacional os detalhamentos técnicos concernentes aos aspectos administrativos, financeiros
sociais e econdémicos da area geopolitica afetada.
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8 4° O Congresso Nacional, ao aprovar a lei complementar, tomara em conta as
informacdes técnicas a que se refere o paragrafo anterior.

Art. 5° O plebiscito destinado a criacdo, a incorporacdo, a fusdo e ao
desmembramento de Municipios, sera convocado pela Assembléia Legislativa, de
conformidade com a legislacao federal e estadual.

Art. 6° Nas demais questdes, de competéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, o plebiscito e o referendo serdo convocados de conformidade, respectivamente,
com a Constituicdo Estadual e com a Lei Organica.

Art. 7° Nas consultas plebiscitarias previstas nos arts. 4° e 5° entende-se por
populacdo diretamente interessada tanto a do territorio que se pretende desmembrar, quanto a
do que sofrerd desmembramento; em caso de fusdo ou anexacao, tanto a populacdo da area que
se quer anexar quanto a da que receberd o acréscimo; e a vontade popular se aferird pelo
percentual que se manifestar em relacdo ao total da populacéo consultada.

Art. 8° Aprovado o ato convocatorio, o Presidente do Congresso Nacional dara
ciéncia a Justica Eleitoral, a quem incumbird, nos limites de sua circunscricao:

| - fixar a data da consulta popular;

Il - tornar pablica a cédula respectiva;

I11 - expedir instrucdes para a realizacdo do plebiscito ou referendo;

IV - assegurar a gratuidade nos meios de comunicagdo de massa concessionarios de
servico publico, aos partidos politicos a as frentes suprapartidarias organizadas pela sociedade
civil em torno da matéria em questdo, para a divulgacéo de seus postulados referentes ao tema
sob consulta.

Art. 9° Convocado o plebiscito, o projeto legislativo ou medida administrativa nao
efetivada, cujas matérias constituam objeto da consulta popular, terd sustada sua tramitacéo, até
que o resultado das urnas seja proclamado.

Art. 10. O plebiscito ou referendo, convocado nos termos da presente Lei, serd
considerado aprovado ou rejeitado por maioria simples, de acordo com o resultado homologado
pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 11. O referendo pode ser convocado no prazo de trinta dias, a contar da
promulgacéo de lei ou adogéo de medida administrativa, que se relacione de maneira direta com
a consulta popular.

Art. 12. A tramitacdo dos projetos de plebiscito e referendo obedecera as normas
do Regimento Comum do Congresso Nacional.

Art. 13. A iniciativa popular consiste na apresentacdo de projeto de lei a Camara
dos Deputados, subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles.

8 1° O projeto de lei de iniciativa popular devera circunscrever-se a um so assunto.

8 2° O projeto de lei de iniciativa popular ndo podera ser rejeitado por vicio de
forma, cabendo a Camara dos Deputados, por seu 6rgdo competente, providenciar a correcdo
de eventuais impropriedades de técnica legislativa ou de redagé&o.
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Art. 14, A Céamara dos Deputados, verificando o cumprimento das exigéncias
estabelecidas no art. 13 e respectivos pardgrafos, dard seguimento a iniciativa popular,
consoante as normas do Regimento Interno.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 18 de novembro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Renan Calheiros

FIM DO DOCUMENTO
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