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PROJETO DE LEI N.°O\ % , DE 2019
(Do Sr. Rodrigo Agostinho)

Altera a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992,
para tipificar como improbidade a obstrugdo
de transicdo de mandato politico e para
transferir a previsdo da omissdo de
prestagéo de contas do art. 11 para o 10°,
criando, no tocante aos efeitos da
condenagdo, uma presung¢ido relativa de
dano.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O art. 11 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar
com o acréscimo do inciso X:

“Art. 11.[..]

X — Impedir ou, de qualquer forma, embaragar a transicdo de mandatos
politicos, prejudicando a imediata continuidade do servigo publico ou a
prestagédo de contas de recursos recebidos no mandato anterior.”

Art. 2°. O art. 10 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XXIl:

XXIl — deixar de prestar contas quando estiver obrigado a fazé-lo,
incluindo-se, no calculo da extensdo do dever de ressarcir, a totalidade dos

recursos com contas ndo prestadas ou manifestamente ineptas.”

Art. 3°. Fica revogado o inciso VI do art. 11 da Lei Federal n° 8.429 de 2

E/
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de junho de 1992.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo

JUSTIFICATIVA

Quanto a presenca do tipo de obstrugédo de transigdo de mandato politico,
ha de se observar que. a cada quatro anos, chefes do Poder Executivo deixam seus
cargos para que 0s novos eleitos os assumam. Essa sucessao de governos € motivo de
comemoracao no panorama democratico, de alternancia do poder. mas também tem
gerado atengio e cuidado dos orgdos de controle e fiscalizagado com relagao a um
inadequado fendmeno que se tornou pratica comum, especiaimente nos municipios

brasileiros.

Com frequéncia, os prefeitos que saem nao tém prestado as contas dos
recursos que receberam e que se venceram em seus mandatos, bem como subtraido os
documentos referentes a tais gastos, impedindo a devida prestacao de contas pelo seu
sucessor e trazendo sérias dificuldades para as agéncias de fiscalizagao e para a propria
governa- bilidade do municipio. uma vez que a nado prestacao de contas dos recursos

federais transferidos impede que o ente municipal receba novos recursos.

Com relacdo ao problema de governabilidade. considerando que a
maioria dos municipios brasileiros depende basicamente de FPM e recursos federais de
toda ordem, tal comportamento gera prejuizos imediatos para a populagao local.

inclusive em setores fundamentais, como salde e educagao.

No plano do controle, os érgaos encontram dificuldades na investigagdo do
uso regular da verba federal encaminhada ao municipio, principalmente pela auséncia
dos documentos na prefeitura. Esse comportamento reiterado tornou-se uma tipologia de

improbidade administrativa que merece destaque na lei.

Quanto a alteragdo promovida para transferir o tipo de omissao de
prestacdo de contas do art. 11 da lei para o art. 10° cabe uma explicagdo mais

detalhada. Desde 2016, tem-se verificado, no ambito da Procuradoria-Geral Federal. que
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50% das ag¢bes ajuizadas tratam de omiss#o na prestacido de contas, indicando que ha
uma possivel tendéncia de que gestores que praticaram irregularidades na administragao
de recursos publicos optem propositalmente por ndoc prestar contas, com o objetivo de
nédo fornecer elementos que comprovem o desvio ou mau uso dos recursos.

Isso segue uma légica evidente. Se a jurisprudéncia atribui ao autor da
acgao de improbidade ou ressarcimento o énus de comprovar o dano, mesmo quando o
gestor ndo prestou contas, é melhor para o mau gestor simplesmente se omitir, pois,
mesmo com a eventual condenagdo por ato de improbidade, ele ira se livrar da
condenagéo em ressarcir o dano provocado. Esse quadro privilegia o gestor omisso se
comparado aquele que prestou contas e tera as irregularidades e os danos mais
facilmente apurados.

Assim, a omissdo na prestacédo de contas, além de descumprimento de
dever constitucional, passa a ser uma estratégia de defesa que se abriga na regra geral de
distribuicao do dénus da prova, isentando o mau gestor do ressarcimento ao erario.

Ante esse estado de coisas, 0 que se constata, na realidade, é ainsuficiéncia
de controle sobre o destino dado as verbas publicas, e a prestacao de contas, no mais
das vezes e quando realizada, é meramente pro forma.

E importante ressaltar que a experiéncia demonstra que a prova de dano
no caso de omissao de prestagéo de contas é diabélica. De fato, repetem-se casos em
que, apds convénio para transferéncia de recursos para aplicagio em servicos ou bens
especi- ficos, o dinheiro &€ sacado em espécie das contas bancarias, o que impede seu
ras- treamento. Nessas hipoteses, na auséncia de colaboragéo e informagdes por parte

de quem deveria prestar contas, a investigacao € infrutifera.

Merece realce que, em nosso pais, apesar de a execugao de convénios
administrativos necessitar da abertura de contas bancarias especificas, com
desembolsos e movimen- tagdes que, além de identificadas, devem ter a finalidade
estritamente vinculada aos seus objetivos, ainda é comum que se realizem sagues em
especie (sem identificagdo) ou movimentagdes para outras contas bancarias nio
vinculadas ao programa para, en- t&o, dar-se a movimentagdo espuria, impedindo ndo
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apenas a identificagdo dos destina- tarios dos recursos. como também os respectivos
fins em gue estes sdc empregados. Desse modo, nao haveria interesse do gestor em
prestar contas. apresentando extratos bancarios habeis a imputar-lhe

responsabilidades.

Em outras palavras. ndo se mostra crivel que o gestor apresente exiratos
bancarios que o incriminem e revelem, como citado. a existéncia de saques nao

dentificados ou em especie.

Cite-se um caso concreto. verificado em Guarulhos. relativo a execugéo do
Convénio n° 858024/2006, em que o prefeito, a época dos fatos, efetuou transferéncias
de recursos da conta especifica de execucgdo do Convénio (672005-5/CEF) para outras
cinco contas (961470-x/BB: 6010/BB; 96141/BB; 95116/BB; 96131-0/BB) e. em seguida,
efetuou movimentagdes e sagues sem comprovagaco de sua aplicagdo no programa
objeto do Convénio, muito menos identificacdo de seus destinatarios. O referido Convénio
foi objeto de agao civil de improbidade administrativa n® 0002692-64.2016.4.03.6119. que
tramitou perante a 12 Vara Federal de Guarulhos. O reu, ao saber que seria submetido a
aludida acdo de improbidade administrativa por informagoes veiculadas na imprensa,
efetuou o ressarcimento de cerca de R$ 2.800.000.00 (dois milhdes e oitocentos mil reais)
em unica parcela, o que demonstra que preferiu ressarcir os valores a prestar contas que

talvez pudessem revelar condutas muito mais graves que o ato de improbidade em si.

E imprescindivel deixar claro que o repasse de recursos publicos segue
regras que visam destina-los aos locais com maior caréncia no cumprimento das
politicas publicas a que se prestam. Portanto. quando determinado agente publico os
recebe, isso certamente se da porque, diante do panorama apresentado. as
necessidades daquele local no cumprimento da aludida politica publica afiguram-se mais

prementes que em outros locais ou entes federativos.

Alguém poderia objetar que nao é recomendavel a insergdo do ato de
improbidade rela- tivo & omissado em prestar contas no art. 10 porque passaria a ser
punido culposamente. Contudo, isso ndo é empecilho para a aiteragao legislativa

proposta, haja visto que a jurisprudéncia ja consolidou que o reconhecimento dos atos
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de improbidade previstos no art. 10 dependem da demonstragao de dolo, ma-fé ou culpa
grave do gestor, ndo se confundindo com eventual desidia ou despreparo no trato com a
coisa pubiica:

ACAO DE IMPROBIDADE ORIGINARIA CONTRA MEMBROS DO TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO. LEI 8.429/92. LEGITIMIDADE DO REGIME
SANCIONATORIO.

EDICAO DE PORTARIA COM CONTEUDO CORRECIONAL NAO PREVISTO
NA LEGISLAGAO. AUSENCIA DO ELEMENTO SUBJETIVO DA CONDUTA.
INEXISTENCIA DE IMPROBIDADE.

1 A jurisprudéncia firmada pela Corte Especial do STJ é no sentido de
que, excetuada a hipétese de atos de improbidade praticados pelo
Presidente da Republica (art. 85, V), cujo julgamento se da em regime
especial pelo Senado Federal (art. 86), ndo ha norma constitucional
alguma que imunize os agentes politicos, sujeitos a crime de
responsabilidade, de qualquer das sangbes por ato de improbidade
previstas no art. 37, § 4°. Seria incompativel com a Constituicdo eventual
preceito normativo infraconstitucional que impusesse imunidade dessa
natureza (Rcl 2.790/SC, DJe de 04/03/2010).

2 N&ao se pode confundir improbidade com simples ilegalidade. A
improbidade é ilegalidade tipificada e qualificada pelo elemento subje- tivo
da conduta do agente. Por isso mesmo, a jurisprudéncia do STJ considera
indispensavel, para a caracterizagao de improbidade, que a conduta do
agente seja dolosa, para a tipificagdo das condutas descritas nos artigos
9° e 11 da Lei n° 8.429/92, ou pelo menos eivada de culpa grave, nas do
artigo 10.

3 No caso, aos demandados sao imputadas condutas capituladas no
art. 11 da Lei 8.429/92 por terem, no exercicio da Presidéncia de Tribunal
Regional do Trabalho, editado Portarias afastando temporariamente juizes
de primeiro grau do exercicio de suas fungées, para que proferissem
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sentengas em processos pendentes.

Embora enfatize a ilegalidade dessas Portarias, a petigao inicial nao
descreve nem demonstra a existéncia de qualquer circunstancia indicativa

de conduta dolosa ou mesmo culposa dos demandados.

4 Agao de improbidade rejeitada (art. 17. § 8° da Lei8.429/92).

(AIA 30/AM, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, CORTE
ESPECIAL, julgado em 21/09/2011, DJe 28/09/2011)

Nessa vereda, o gestor improbo que tenha desviado ou executado de
modo deficiente ou mesclado o uso de recursos para aquela obra ou servigo especifico
com outros recursos, atualmente, vé na omissé@o de prestagao de contas uma “saida”

para nao devolver valores eventualmente desviados ou malversados.

Exatamente por essa razao, para fins de fixacdo da responsabilidade
patrimonial, o énus de provar a auséncia de prejuizos causados ao Erario, quando se
deixa de prestar contas dos recursos recebidos, deve passar a ser do gestor. porque &
seu o dever constitucional de prestar contas. conforme dispde o artigo 70, paragrafo

unico, da Constituigdo Federal.

Deve-se ressaltar que nao ha qualquer tipo de presungéo de culpa. Uma
coisa é o estabelecimento da responsabilidade pelo ato de improbidade, o que ensegja
condenacdo ou absolvigdo. e outra é, havendo a condenagéo, a delimitagdo da
responsabilidade patrimonial. O 6nus para provar o ato de improbidade permanece tal
como sempre foi. Repita-se que, para a configuracdo do ato de improbidade
administrativa, ainda se devera provar a existéncia de dolo, ma-fé ou culpa grave do
administrador, assim como a realizagao da conduta com todos os seus elementos. O
que muda agora &, uma vez provado o ato de improbidade, a distribuigao do énus em

relacdo tao somente as consequéncias patrimoniais do ato comprovado.

Portanto, em relagao as contas omitidas pelo gestor, € justificavel uma
redistribuicdo do Anus probatorio para fins de aferigéo da respectiva responsabilidade
patrimonial, correspondente a totalidade dos recursos cuja utilizagdo ndo tenha sido

demonstrada ou se revele manifestamente inepta, pro forma.
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E necessario, portanto, que se insira no texto legal a possibilidade de, no
ambito do dever, ressarcir o dano e os valores cuja prestagdo de contas foi inexistente
ou manifestamente inepta (oferecida com o Unico objetivo de se esquivar da
responsabilizagao prevista no art. 11, inciso VI, da Lei Federal n. 8429/92), sob pena de
quase nunca se conseguir responsabilizar o respectivo gestor.

Certamente, a mudanga da distribuigao do énus probatério quanto as
consequéncias patrimoniais da ausente ou ma presta¢éo de contas trara maior controle
no uso do dinheiro pablico, posto que o administrador ndo podera mais se utilizar de
artificios criados por ele mesmo para evitar sua submissao as san¢des decorrentes da
Lei Federal n® 8.429/92, notadamente as patrimoniais.

Da mesma maneira, a nova regra cria um incentivo para o administrador
publico fornecer prestagdes de contas, ainda que incompletas, de modo a afastar a
configuragéo de seu dolo na pratica do ato improbo.

De outra parte, a revogagao do inciso VI do art. 11 da Lei Federal n°
8.429/92 nao traz prejuizo algum ao sistema de combate a corrupgédo e improbidade.
Doutrina e jurisprudéncia mostram-se unissonas ao afirmar que todos os incisos dos
artigos 9°, 10 e 11 da Lei Federal n® 8.429/92 inserem-se na descricio dos respectivos
capita.

Em outras palavras, os incisos de cada um desses artigos tém o pape! de
deixar expressas algumas condutas que, diante da gravidade ou importancia de suas
consequéncias, néo poderiam ser negligenciadas pelos 6rgdos de controle da
Administragcdo Publica, muito menos pelos operadores do Direito.

E, na situagdo em testilha, ndo houve, como se diria na seara penal,
“abolitio” em relag&o & conduta prevista no inciso com revogagao proposta. Ao contrario,
a hipétese passou a ser prevista em dispositivo distinto com garantias mais robustas,
incrementando, alids, a protegdo ao bem juridico ora tutelado.

Vale dizer que, atualmente, o reconhecimento do ato de improbidade
administrativa pela pratica do inciso VI do art. 11 da Lei Federal n° 8.429/92 somente se

da em casos de comprovagdo de dolo do agente publico, com manifesta ma-fé.

L 2
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Consequentemente, as condutas hoje reconhecidas com gravidade suficiente para
aplicacdo do inciso Vi em tela ensejam perfeitamente a aplicagdo do caput do art. 11.
de sorte que a revogagao desse inciso nao abriga, repita-se. prejuizo aos sistemas de

combate a corrupgac e improbidade.

Verifica-se, assim, com a alteracdo legislativa proposta, o efetivo resguardo
do interesse publico e o incremento no controle dos gastos publicos, o que constitui um
importante instrumento para a probidade no trato da coisa publica e a prevengao da
corrupgao.

Esta proposta faz parte de um conjunto de 70 novas medidas contra a
corrupgao produzidas apos amplo processo de consulta do qual participaram mais de
200 organizagbes e especialistas no tema e coordenado pela Transparéncia
Internacional Brasil e pelas Escolas de Direito Rio e Sdo Paulo da Fundagao Getdlio
Vargas. E a resposta da sociedade para este que € um dos maiores problemas de
NOSSO pais.

Por isso. solicito aos ilustrissimos Pares pleno apoio a aprovagéo desta
matéria. que visa melhorar a Lei que trata das sangbes aplicaveis aos agentes publicos
nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo. emprego ou

funcao na administragao publica direta, indireta ou fundacion{?l; cey. 701
r , L

Sala das Sessfes, em de Fevereiro de 2019.

Rodrigo Agostinho
Deputado Federal
PSB/SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secao IX
Da Fiscalizacdo Contabil, Financeira e Orcamentaria

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracéo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencgdes e renlncia de receitas, sera exercida
pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de
natureza pecuniaria. (Paragrafo unico com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19,

de 1998)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_7904
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio, que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erério publico;

I11 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundagfes instituidas e
mantidas pelo poder publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em
comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso ll;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital
social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;

VII - prestar as informac6es solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas comissdes, sobre a fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e
inspecdes realizadas;

VIIlI - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sancBGes previstas em lei, que estabelecera, entre outras
cominacdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que 0 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a deciséo
a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

8 1° No caso de contrato, 0o ato de sustacdo serd adotado diretamente pelo
Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

8 2° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias,
ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

8 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo
eficacia de titulo executivo.

8 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatorio de suas atividades.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

DispGe sobre as sancOes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_7904
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no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO II
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Secéao |
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Importam Enriquecimento llicito

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento
ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo,
mandato, funcdo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, e
notadamente:

| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem movel ou imével, ou qualquer
outra vantagem econémica, direta ou indireta, a titulo de comissdo, percentagem, gratificacao
ou presente de quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou amparado
por acdo ou omissao decorrente das atribuicdes do agente publico;

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a aquisicao,
permuta ou locacdo de bem movel ou imdvel, ou a contratacdo de servicos pelas entidades
referidas no art. 1° por prego superior ao valor de mercado;

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a alienacao,
permuta ou locacdo de bem publico ou o fornecimento de servico por ente estatal por prego
inferior ao valor de mercado;

IV - utilizar, em obra ou servico particular, veiculos, maquinas, equipamentos ou
material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposicdo de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° desta Lei, bem como o trabalho de servidores pablicos, empregados ou
terceiros contratados por essas entidades;

V - receber vantagem econémica de qualquer natureza, direta ou indireta, para
tolerar a exploracdo ou a pratica de jogos de azar, de lenocinio, de narcotrafico, de
contrabando, de usura ou de qualquer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal
vantagem;

VI - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para
fazer declaracdo falsa sobre medicdo ou avaliagdo em obras publicas ou qualquer outro
servico, ou sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias ou
bens fornecidos a qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei;

VIl - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo, emprego
ou funcdo publica, bens de qualquer natureza cujo valor seja desproporcional & evolugdo do
patrimoénio ou a renda do agente publico;

VIIlI - aceitar emprego, comissdo ou exercer atividade de consultoria ou
assessoramento para pessoa fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de ser atingido ou
amparado por acdo ou omissdo decorrente das atribuicBes do agente publico, durante a
atividade;

IX - perceber vantagem econémica para intermediar a liberacdo ou aplicacdo de
verba publica de qualquer natureza;
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X - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indiretamente,
para omitir ato de oficio, providéncia ou declaracéo a que esteja obrigado;

X1 - incorporar, por qualquer forma, ao seu patriménio bens, rendas, verbas ou
valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei;

XII - usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei.

Secéo Il
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Erario

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no
art. 1° desta Lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporacdo ao patriménio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art.
1° desta Lei, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie;

Il - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda
que de fins educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patriménio de
qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, sem observancia das formalidades
legais e regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienacéo, permuta ou locacdo de bem integrante do
patrimonio de qualquer das entidades referidas no art. 1° desta Lei, ou ainda a prestacéo de
servico por parte delas, por preco inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisicdo, permuta ou locacédo de bem ou servigo por
preco superior ao de mercado;

VI - realizar operagdo financeira sem observancia das normas legais e
regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidénea;

VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo para
celebracdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamente;
(Inciso com redacdo dada pela Lei n® 13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014,
em vigor 540 dias apos a publicacéo)

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou
regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadagdo de tributo ou renda, bem como no que
diz respeito a conservacao do patriménio publico;

Xl - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou
influir de qualquer forma para a sua aplicagéo irregular;

XI1 - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;

XII - permitir que se utilize, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposicdo de qualquer
das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, bem como o trabalho de servidor publico,
empregados ou terceiros contratados por essas entidades.
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XIV - celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestacdo de
servigos publicos por meio da gestdo associada sem observar as formalidades previstas na lei;
(Inciso acrescido pela Lei n®11.107, de 6/4/2005)

XV - celebrar contrato de rateio de consorcio publico sem suficiente e prévia
dotacdo orcamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei. (Inciso acrescido
pela Lei n°®11.107, de 6/4/2005)

XVI - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a incorporagdo, ao
patrimonio particular de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores publicos
transferidos pela administracdo publica a entidades privadas mediante celebragdo de parcerias,
sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie; (Inciso
acrescido pela Lei n° 13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540
dias apos a publicacéo)

XVII - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize
bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos pela administracdo publica a entidade
privada mediante celebracdo de parcerias, sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.019, de 31/7/2014,
publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias apos a publicacéo)

XVIII - celebrar parcerias da administracdo publica com entidades privadas sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie; (Inciso acrescido
pela Lei n® 13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias apos a
publicacéo)

XIX - agir negligentemente na celebracdo, fiscalizacdo e analise das prestacdes de
contas de parcerias firmadas pela administracdo publica com entidades privadas; (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540
dias apds a publicacdo, com redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

XX - liberar recursos de parcerias firmadas pela administracdo publica com
entidades privadas sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer
forma para a sua aplicacdo irregular. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.019, de 31/7/2014,
publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias ap6s a publicacdo, com redacdo dada
pela Lei n° 13.204, de 14/12/2015)

XXI - liberar recursos de parcerias firmadas pela administracdo publica com
entidades privadas sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer
forma para a sua aplicacdo irregular. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.019, de 31/7/2014,
publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias ap6s a publicacdo)

Secéo I1-A
Dos Atos de Improbidade Administrativa Decorrentes de Concessdo ou Aplicacdo
Indevida de Beneficio Financeiro ou Tributario
(Secao acrescida pela Lei Complementar n® 157, de 29/12/2016, somente produzindo efeitos
apos o decurso do prazo referido no art. 6° da referida Lei Complementar)

Art. 10-A. Constitui ato de improbidade administrativa qualquer acdo ou omissao
para conceder, aplicar ou manter beneficio financeiro ou tributario contrario ao que dispdem o
caput e 0 § 1° do art. 8°-A da Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003. (Artigo
acrescido pela Lei Complementar n® 157, de 29/12/2016, somente produzindo efeitos apds o
decurso do prazo referido no art. 6° da referida Lei Complementar)

Secéao 111
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Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administracdo Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra 0s
principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo das atribuicdes e
que deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacéo oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar o prego de
mercadoria, bem ou servigo;

VIII - descumprir as normas relativas a celebracdo, fiscalizacdo e aprovacédo de
contas de parcerias firmadas pela administracdo publica com entidades privadas; (Inciso
acrescido pela Lei n° 13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540
dias apos a publicacao)

IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade previstos na
legislagdo; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015,
em vigor 180 dias apos sua publicacédo)

X - transferir recurso a entidade privada, em razdo da prestacdo de servicos na
area de salde sem a prévia celebracdo de contrato, convénio ou instrumento congénere, nos
termos do paragrafo Unico do art. 24 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990. (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.650, de 11/4/2018)

CAPITULO IlI
DAS PENAS

Art. 12. Independentemente das sanc¢des penais, civis e administrativas previstas
na legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominag0es, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato: ("Caput" do artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.120, de 15/12/2009)

| - na hipGtese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimdnio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcdo publica,
suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes
o valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipotese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patrimoénio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungéo
publica, suspensédo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até
duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil
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de até cem vezes o valor da remuneragdo percebida pelo agente e proibi¢do de contratar com
0 Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo
prazo de trés anos.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta Lei o juiz levard em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

IV - na hipotese prevista no art. 10-A, perda da fungdo publica, suspensdo dos
direitos politicos de 5 (cinco) a 8 (oito) anos e multa civil de até 3 (trés) vezes o valor do
beneficio financeiro ou tributario concedido. (Inciso acrescido pela Lei complementar n® 157,
de 29/12/2016, somente produzindo efeitos ap6s o decurso do prazo referido no art. 6° da
referida Lei Complementar)

FIM DO DOCUMENTO
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