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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 35, DE 2019

(Do Sr. Luis Miranda)

Altera a Lei n°® 12.865, de 9 de outubro de 2013 para limitar em dois dias
Uteis o prazo para que o0 estabelecimento comercial ou prestador de
servico receba os valores da venda com cartao de crédito.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2688/2011.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Insira-se o seguinte art. 7°-A na Lei n°® 12.865, de 9 de outubro de
2013:

“‘Art. 7°-A O instituidor de arranjos de pagamento e a
instituicdo de pagamento deverdo transferir para o
estabelecimento comercial ou para o prestador de
servigos o valor da venda com cartbes de crédito em até
dois dias Uteis ap0s a venda, com os descontos devidos,
nos termos do regulamento.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor um ano apdés a sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Ao final de 2016, o Poder Executivo, por meio do Conselho Monetério
Nacional — CMN, discutiu intensamente a possibilidade de se impor uma reducao no
prazo de pagamento das empresas de cartdo de crédito aos lojistas/varejistas de
todo o Brasil.

Apresento este Projeto de Lei (PL) com o objetivo de corrigir uma
anomalia existente no mercado de cartbes de crédito no Brasil. Aqui, o lojista e 0
prestador de servigo tém de esperar trinta dias para receber o valor correspondente
a venda realizada por meio de cartdo de crédito. Na linguagem de mercado, 0s
recursos sdo transferidos em 30 dias. Em todos os paises, 0 estabelecimento
comercial recebe o valor de suas vendas em um dia ou, no maximo, dois dias.

O logico seria que também tivéssemos esse prazo de um ou dois dias
para pagamento ao lojista. O motivo € simples. O consumidor demora, em média,
em torno de 25 dias entre a compra do bem e o0 pagamento da fatura. Ou seja, €
como se ele recebesse um empréstimo sem juros, pelo prazo de 25 dias. E quem
financia esse empréstimo?

No Brasil, € o lojista, o que ndo faz o menor sentido. Afinal, se o
consumidor paga sua fatura em 25 dias e o banco transfere os recursos para o
lojista em 30 dias, o lojista esta financiando ndo somente o consumidor, por 25 dias,
como também o banco, por 5 dias, computando-se, claro, os 2 dias que as
credenciadoras tém para repasse dos recursos.

O correto seria lojista e prestador de servicos se ocuparem de sua
atividade fim, que é vender. Empréstimos deveriam ser fornecidos por bancos, que,
supostamente, tém vantagens comparativas nessa atividade.

O que ocorre, na pratica, € que o0s estabelecimentos comerciais e
prestadores de servicos, para fazer capital de giro, acabam tendo de ir ao mercado
para antecipar 0s recebiveis com cartdo de crédito, aumentando seus custos
financeiros.

Como dizia o famoso economista e Prémio Nobel Milton Friedman, n&o
existe almoco gratis. Esses 25 dias de empréstimos aparentemente sem juros, que
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os consumidores recebem, acabam se refletindo em custos mais altos para o
comerciante que, inevitavelmente, sado repassados para 0s precos.

Se, no mérito, ndo temos duvida de que o pagamento ao lojista deve ser
feito em 2 dias, de acordo com as melhores praticas internacionais, reconhecemos
gue temos de ser cautelosos na forma de implementar a medida.

Em primeiro lugar, o mercado de cartdo de crédito é complexo, com varios
participantes como emissores, credenciadores (ou adquirentes) e instituidores do
arranjo de pagamentos (popularmente conhecidos como “bandeira”), além dos
consumidores e lojistas. Nesse modelo, o emissor (que é qguem recebe o pagamento
da fatura) transfere recursos para o adquirente que, por sua vez, transfere os valores
para os lojistas.

Como ha mais de um agente envolvido, entendemos que € o regulamento
gue deve estipular como serdo as transagdes entre 0 momento da compra e 2 dias,
quando o lojista devera receber o valor da venda. Por exemplo, o emissor pode
transferir os recursos para o adquirente em 1 dia, e o adquirente transferi-los para o
lojista em 2 dias. Pode ser também que as duas transferéncias se deem em 2 dias.
Alternativamente, o adquirente pode pagar o lojista em 2 dias, mas receber do
emissor somente em, digamos, 28 dias. Esse fluxo dependera da tecnologia, da
disponibilidade de recursos, da regulacdo prudencial e de varios outros fatores que
podem variar ao longo do tempo, e compete ao 6rgdo regulador analisar qual € o
melhor formato. Dessa forma, as especificidades de como sera feito o pagamento
devem ser objeto de regulamentacéao infralegal.

Também entendemos que o modelo atual, de pagamento ao lojista em 30
dias, gerou todo um sistema de controle, uma infraestrutura de informatica e
precificacdo por parte de adquirentes e emissores que nao podem ser alterados com
rapidez. Para que possa haver uma transicdo suave e segura de um modelo para
outro, estamos propondo que a nova lei entre em vigor somente um ano apds sua
publicacao.

A adocdo de medida como essa representaria grande alento aos
comerciantes de todo o pais, que acabam tendo que se financiar as altissimas taxas
praticadas no sistema financeiro brasileiro. Estamos entre os 3 paises com o maior
spread bancéario do planeta, o que acaba por sufocar nossas empresas,
notadamente as de menor porte.

O governo anterior, a despeito de ter estudado e debatido a medida,
acabou optando por ndo implementéa-la.

Pelo exposto, contamos com apoio dos nobres pares na aprovacao do
presente projeto de lei que é da mais alta relevancia para o Brasil.

Sala das Sessodes, em 04 de Fevereiro de 2019

Deputado LUIS MIRANDA
DEM/DF

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_7904
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 35/2019



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.865, DE 9 DE OUTUBRO DE 2013

Autoriza 0 pagamento de subvengéo
econbmica aos produtores da safra 2011/2012
de cana-de-acUcar e de etanol que especifica e
o financiamento da renovacdo e implantacdo
de canaviais com equalizacao da taxa de juros;
dispde sobre os arranjos de pagamento e as
instituicbes de pagamento integrantes do
Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB);
autoriza a Unido a emitir, sob a forma de
colocagdo direta, em favor da Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE), titulos da
divida publica mobiliria federal; estabelece
novas condi¢cbes para as operacdes de crédito
rural oriundas de, ou contratadas com, recursos
do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE); altera os prazos previstos nas
Leis n° 11.941, de 27 de maio de 2009, e n°
12.249, de 11 de junho de 2010; autoriza a
Unido a contratar o Banco do Brasil S.A. ou
suas subsidiarias para atuar na gestdo de
recursos, obras e servicos de engenharia
relacionados ao desenvolvimento de projetos,
modernizacdo, ampliacdo, construcdo ou
reforma da rede integrada e especializada para
atendimento da mulher em situacdo de
violéncia; disciplina o documento digital no
Sistema Financeiro Nacional; disciplina a
transferéncia, no caso de falecimento, do
direito de utilizacdo privada de area publica
por equipamentos urbanos do tipo quiosque,
trailer, feira e banca de venda de jornais e de
revistas; altera a incidéncia da Contribuicéo
para 0 PIS/Pasep e da Cofins na cadeia de
producdo e comercializagdo da soja e de seus
subprodutos; altera as Leis n° 12.666, de 14
de junho de 2012, 5.991, de 17 de dezembro
de 1973, 11.508, de 20 de julho de 2007,
9.503, de 23 de setembro de 1997, 9.069, de
29 de junho de 1995, 10.865, de 30 de abril de
2004, 12.587, de 3 de janeiro de 2012, 10.826,
de 22 de dezembro de 2003, 10.925, de 23 de
julho de 2004, 12.350, de 20 de dezembro de
2010, 4.870, de 1o de dezembro de 1965 e
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11.196, de 21 de novembro de 2005, e o
Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972;
revoga dispositivos das Leis n° 10.865, de 30
de abril de 2004, 10.925, de 23 de julho de
2004, 12.546, de 14 de dezembro de 2011, e
4.870, de 1° de dezembro de 1965; e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 7° Os arranjos de pagamento e as instituicdes de pagamento observardo o0s
seguintes principios, conforme parametros a serem estabelecidos pelo Banco Central do
Brasil, observadas as diretrizes do Conselho Monetério Nacional:

| - interoperabilidade ao arranjo de pagamento e entre arranjos de pagamento
distintos;

Il - solidez e eficiéncia dos arranjos de pagamento e das instituicbes de
pagamento, promocdo da competicdo e previsdo de transferéncia de saldos em moeda
eletrbnica, quando couber, para outros arranjos ou instituicdes de pagamento;

Il - acesso ndo discriminatorio aos servigos e as infraestruturas necessarios ao
funcionamento dos arranjos de pagamento;

IV - atendimento as necessidades dos usuarios finais, em especial liberdade de
escolha, seguranca, protecdo de seus interesses econdémicos, tratamento nao discriminatorio,
privacidade e protecdo de dados pessoais, transparéncia e acesso a informacgdes claras e
completas sobre as condi¢des de prestacdo de servicos;

V - confiabilidade, qualidade e seguranca dos servigos de pagamento; e

VI - inclusdo financeira, observados os padrdes de qualidade, seguranca e
transparéncia equivalentes em todos os arranjos de pagamento.

Paragrafo Unico. A regulamentacdo deste artigo assegurara a capacidade de
inovacdo e a diversidade dos modelos de negdcios das instituicbes de pagamento e dos
arranjos de pagamento.

Art. 8° O Banco Central do Brasil, o Conselho Monetério Nacional, 0 Ministério
das ComunicagOes e a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) estimulardo, no
ambito de suas competéncias, a inclusdo financeira por meio da participacdo do setor de
telecomunicagdes na oferta de servigos de pagamento e poderdo, com base em avaliagOes
periddicas, adotar medidas de incentivo ao desenvolvimento de arranjos de pagamento que
utilizem terminais de acesso aos servigos de telecomunicacdes de propriedade do usuario.

Paragrafo unico. O Sistema de Pagamentos e Transferéncia de Valores
Monetérios por meio de Dispositivos Moveis (STDM), parte integrante do SPB, consiste no
conjunto formado pelos arranjos de pagamento que disciplinam a prestacdo dos servicos de
pagamento de que trata o inciso Il do art. 60, baseado na utilizacdo de dispositivo mével em
rede de telefonia maovel, e pelas instituicbes de pagamento que a eles aderirem.

FIM DO DOCUMENTO
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