CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 30, DE 2019

(Do Sr. Cassio Andrade)

Altera a Lei n. 12.334, de 20 de setembro de 2010, que estabelece a
Politica Nacional de Seguranca de Barragens, para aprimorar 0S
requisitos de elaboracéo e os critérios para implantacao do Plano de Acéo
de Emergéncia (PAE).

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-18/2019.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI N° 2”0 , DE 2019
(Do Sr. Cassio Andrade)

Altera a Lei n.° 12.334, de 20 de
setembro de 2010, que estabelece a Politica
Nacional de Seguranga de Barragens, para
aprimorar o0s requisitos de elaboragio e os
critérios para implantacéo do Plano de Acédo
de Emergéncia (PAE).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os artigos 8° 11 e 12 da Lei n® 12.334, de 20 de setembro de 2010,
passam a vigorar com as seguintes redagdes:

“Art. 8° O Planc de Seguranga da Barragem deve
compreender, no minimo, as seguintes informagdes:

Vil - Plano de Agdo de Emergéncia (PAE);

.....................................................

‘Art. 11. O Jérgdo fiscalizador determinara a
elaboragdo de PAE para todas as barragens,
independentemente da classificagdo de risco ou do dano
potencial associado.”
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“art. 12. O PAE estabelecera as agbes a serem
executadas pelo empreendedor da barragem em €aso de
situagdo de emergéncia, bem como identificara 0s
agentes a serem notificados dessa ocorréncia, devendo
contemplar, pelo menos:

| - identificagédo e avaliagdo dos riscos, com definigéo
das hipéteses e cenarios acidentais possiveis;

Il — mapeamento e caracterizag&o das areas
vulneraveis, considerando o pior cenario identificado,

il - procedimentos para identificagdo e notificagdo
de mau funcionamento ou de condigbes potenciais de
ruptura da barragem,

IV - procedimentos preventivos e corretivos a serem
adotados em situagdes de emergéncia, com indicagao do
responsavel pela agado;

V — dimensionamento dos recursos humanos €
materiais necessarios a resposta ao pior cenario
identificado,

VI - estratégia e meio de divulgagéo e alerta para as
comunidades potencialmente afetadas em situagao de
emergéncia, com uso de sistema de alerta sonoro sempre
que houver risco de dano a seres humanos e aos animais;
e

VIl — preparagdo das comunidades e autoridades
locais para resposta rapida em caso de ocorréncia de
desastre.

§ 1° Ao empreendedor cabera a responsabilidade
pela imediata implantagdo do PAE antes do inicio da
operagdo da barragem, incluindo obras de adaptacao,
treinamento dos responsaveis e das populagoes afetadas,
assim como a realizagdo de simulagbes periodicas dos
procedimentos previstos no PAE, trabalho a ser
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desenvolvido em conjunto com as prefeituras e defesa
civil;

§ 2° O PAE deve estar disponivel na internet no
empreendimento e nas prefeituras envolvidas, bem como
ser encaminhado as auloridades competentes e aos
organismos de defesa civil.

§ 3° O PAE devera ser revisado, no minimo, a cada
Ccinco anos ou nas seguintes ocasioes:

I — quando a atualizagdo da anélise de risco
recomendar a reavaliagdo;

Il - sempre que a instalagdo sofrer modificagbes
fisicas, operacionais ou organizacionais capazes de afetar
0s seus procedimentos ou a sua capacidade de resposta;

Il — quando a execugdo do Plano de Emergéncia
Individual, decorrente do seu acionamento por incidente
ou exercicio simulado, recomendar:;

IV — em outras situagbes a critério do 6rgdo
fiscalizador.

§ 4° Ocorrendo situagdo de emergéncia, serd
instalada Sala de Situagdo responsével pelo
encaminhamento das acbes de emergéncia e pela
comunicagdo transparenfe com a sociedade, com
participagdo de representantes do empreendimento, da
defesa civil, dos 6rgdos fiscalizadores da atividade e do
meio ambiente, dos sindicatos dos trabathadores, assim
como dos municipios afetados.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICAGAO

Em 05 de novembro de 2015, ocorreu, no subdistrito de Bento
Rodrigues, a 35 km do centro do municipio brasileiro de Mariana, em Minas
Gerais, 0 rompimento da barragem de rejeitos de mineragdo denominada
"Eund&o”. controlada pela Samarco Mineragao S.A., um empreendimento das
maiores empresas de mineragao do mundo, a brasileira Vale S.A. e a anglo-
australiana BHP. E considerado o desastre industrial que causou O
maior impacto ambiental da historia brasileira e 0 maior do mundo envolvendo
barragens de rejeitos, com um volume total despejado de 62 milhdes de metros
cubico.

As barragens foram construidas para acomodar os rejeitos provenientes
da extragéo do minério de ferro retirado das minas na regido. A lama chegou
ao rio Doce, cuja bacia hidrogréafica abrange 230 municipios dos estados de
Minas Gerais e Espirito Santo, muitos dos quais abastecem sua populagao
com a agua do rio, destruindo totalmente trés distritos - Bento Rodrigues,
Paracatu de Baixo e Gesteira, esta Ultima a 60 km de Mariana - e deixando

milhares de pessoas desalojadas.

Trés anos apos o desastre de Mariana, no dia 25 de janeiro de 2019, a
tragédia foi o rompimento da Barragem do Cérrego do Feijgo, em Brumadinho,
também em Minas Gerais. Danos humanos e socials imensuraveis, onde ja
foram encontrados 121 corpos e mais de 226 pessoas continuam
desaparecidas. O tsunami de lama soterrou casas, sitios, chacaras, pousadas,

comeércios e atingiu o rio Paraopeba (um dos afluentes do rio Sdo Francisco).

A lei 12.334/10 explica que o risco € calculado "em funcéo das
caracteristicas técnicas, do estado de conservagéo do empreendimento e do

atendimento ao Plano de Seguranga da Barragem”. Ja o dano potencial se
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refere ao "potencial de perdas de vidas humanas e dos impactos econémicos,
sociais @ ambientais decorrentes da ruptura da barragem"”.

No cadastro da Agéncia Nacional de Mineragéo, a barragem do Cérrego
do Feijao ¢ classificada como uma estrutura de pequeno porte com baixo risco
e alto dano potencial. Segundo a empresa, os rejeitos dispostos ocupavam um
volume de 11,7 milhdes de metros cubicos.

De acordo com a Agéncia Nacional de Aguas- ANA, que tem a
responsabilidade de consolidar o Relatério de Seguranca de Barragens, o
Brasil tem pelo menos 24.092 barragens, com diferentes usos. Elas podem ser
usadas para a produgdo de energia elétrica, contencdo de rejeitos de
minerag&o, disposi¢ao de residuos industriais ou usos multiplos da agua.

Salutar se faz mencionar a situagéo das barragens no meu Estado do
Para. S&o cadastradas 64 (sessenta e quatro) na Politica Nacional de
Seguranga de Barragens- PNSB, sendo que 18 (dezoito) sdo consideradas de
potencial dano, que pode ser humano, social ou ambiental. O Departamento
Nacional de Produgdo Mineral-DNPM- considerou duas das 66 barragens em
funcionamento no Para em situagdo de alto risco. Qutras 27 (vinte e sete)
ainda nao estao inseridas na Politica Nacional de Seguranga de Barragens.

Diante de todo o exposto acima, & primordial atualizar a legislagao
vigente em relagdo ao Plano de Agdo de Emergéncia- PAE, que busca
estabelecer um conjunto de agGes para mitigar as consequéncias de acidentes
ocorridos em barragens.

Por isto, uma das alteragbes que propomos visa tornar o PAE obrigatério
para todas as barragens, independentemente de classificagdo de risco ou
potencial de dano associado e prevé a imediata implantagdo do PAE pelo
empreendedor antes do inicio da operagdo da barragem, incluindo obras de
adaptacéo, treinamento dos responsaveis e das populages afetadas, bem
como a realizagéo de simulagdes com 0s mesmos.

Entendemos que a medida que estamos propondo cria condigdes mais
objetivas e necessarias no marco legal para melhorar a Politica Nacional de
Segurancga de Barragens e aprimorar os requisitos de elaboragao e os critérios
para a implementag&o dos Planos de Agéo de Emergéncia
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Assim, contamos com o apoio de nossos Pares a esta iniciativa, que
julgamos da maior relevancia para a populacdo brasileira tanto do ponto de
vista humano, social, ambiental quanto econémico.

04 FEV. 2019

Sala das Sessoées, em 04 de fevereiro de 2019,
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- Deputado CASSIO ANDRADE
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.334, DE 20 DE SETEMBRO DE 2010

Estabelece a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens destinadas a acumulacdo de agua
para quaisquer usos, a disposi¢do final ou
temporaria de rejeitos e a acumulacdo de
residuos industriais, cria o Sistema Nacional de
Informacdes sobre Seguranca de Barragens e
altera a redacgéo do art. 35 da Lei n®9.433, de 8
de janeiro de 1997, e do art. 4° da Lei n°® 9.984,
de 17 de julho de 2000.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS

Secéo 11
Do Plano de Seguranca da Barragem

Art. 8° O Plano de Seguranca da Barragem deve compreender, no minimo, as
seguintes informagdes:

| - identificacdo do empreendedor;

Il - dados técnicos referentes a implantacdo do empreendimento, inclusive, no caso
de empreendimentos construidos apds a promulgacao desta Lei, do projeto como construido,
bem como aqueles necessarios para a operacao e manutencdo da barragem;

I11 - estrutura organizacional e qualificacdo técnica dos profissionais da equipe de
seguranca da barragem;

IV - manuais de procedimentos dos roteiros de inspecdes de seguranca e de
monitoramento e relatorios de seguranca da barragem;

V - regra operacional dos dispositivos de descarga da barragem;

VI - indicacgéo da area do entorno das instalagdes e seus respectivos acessos, a serem
resguardados de quaisquer usos ou ocupagdes permanentes, exceto aqueles indispensaveis a
manutencdo e a operacgéo da barragem;

VII - Plano de Acdo de Emergéncia (PAE), quando exigido;

VIII - relatorios das inspec¢des de seguranga;

IX - revisdes periddicas de seguranca.
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8 1° A periodicidade de atualizacdo, a qualificacdo do responsavel técnico, o
conteddo minimo e o nivel de detalhamento dos planos de seguranca deverdo ser estabelecidos
pelo érgdo fiscalizador.

8 2° As exigéncias indicadas nas inspe¢Oes periddicas de seguranca da barragem
deveréo ser contempladas nas atualizagcfes do Plano de Seguranca.

Art. 9° As inspecgdes de seguranca regular e especial terdo a sua periodicidade, a
qualificacdo da equipe responsavel, o conteido minimo e o nivel de detalhamento definidos
pelo 6rgdo fiscalizador em funcdo da categoria de risco e do dano potencial associado a
barragem.

8 1° A inspecdo de seguranga regular sera efetuada pela propria equipe de seguranca
da barragem, devendo o relatdrio resultante estar disponivel ao 6rgéo fiscalizador e a sociedade
civil.

8 2° A inspecéo de seguranca especial sera elaborada, conforme orienta¢éo do 6rgao
fiscalizador, por equipe multidisciplinar de especialistas, em fungéo da categoria de risco e do
dano potencial associado a barragem, nas fases de construcéo, operacao e desativacdo, devendo
considerar as alteracdes das condi¢des a montante e a jusante da barragem.

8 3° Os relatorios resultantes das inspecdes de seguranga devem indicar as agdes a
serem adotadas pelo empreendedor para a manutencao da seguranca da barragem.

Art. 10. Devera ser realizada Revisdo Periddica de Seguranca de Barragem com o
objetivo de verificar o estado geral de seguranca da barragem, considerando o atual estado da
arte para os critérios de projeto, a atualizacdo dos dados hidrol6gicos e as alteracGes das
condicdes a montante e a jusante da barragem.

8§ 1° A periodicidade, a qualificagdo técnica da equipe responsavel, o contetido
minimo e o nivel de detalhamento da revisdo periddica de seguranca serdo estabelecidos pelo
orgéo fiscalizador em funcédo da categoria de risco e do dano potencial associado a barragem.

8 2° A Revisdo Periodica de Seguranca de Barragem deve indicar as agdes a serem
adotadas pelo empreendedor para a manutencdo da seguranca da barragem, compreendendo,
para tanto:

| - 0 exame de toda a documentacdo da barragem, em particular dos relatérios de
inspecdo;

Il - o exame dos procedimentos de manutencdo e operacdo adotados pelo
empreendedor;

Il - a andlise comparativa do desempenho da barragem em relacdo as revisdes
efetuadas anteriormente.

Art. 11. O 6rgdo fiscalizador podera determinar a elaboracdo de PAE em funcéo da
categoria de risco e do dano potencial associado a barragem, devendo exigi-lo sempre para a
barragem classificada como de dano potencial associado alto.

Art. 12. O PAE estabelecera as aces a serem executadas pelo empreendedor da
barragem em caso de situacdo de emergéncia, bem como identificard os agentes a serem
notificados dessa ocorréncia, devendo contemplar, pelo menos:

| - identificacdo e analise das possiveis situacdes de emergéncia;

Il - procedimentos para identificagéo e notificagdo de mau funcionamento ou de
condigdes potenciais de ruptura da barragem;

Il - procedimentos preventivos e corretivos a serem adotados em situacOes de
emergéncia, com indicacao do responsavel pela acéo;
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IV - estratégia e meio de divulgacao e alerta para as comunidades potencialmente
afetadas em situacdo de emergéncia.

Paragrafo unico. O PAE deve estar disponivel no empreendimento e nas prefeituras
envolvidas, bem como ser encaminhado as autoridades competentes e aos organismos de defesa
civil.

Secao 111
Do Sistema Nacional de Informac6es sobre Seguranca de Barragens (SNISB)

Art. 13. E instituido o Sistema Nacional de Informacbes sobre Seguranca de
Barragens (SNISB), para registro informatizado das condicGes de seguranca de barragens em
todo o territorio nacional.

Paragrafo Unico. O SNISB compreendera um sistema de coleta, tratamento,
armazenamento e recuperacdo de suas informacgdes, devendo contemplar barragens em
construcdo, em operacao e desativadas.

FIM DO DOCUMENTO
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