CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8, DE 2019

(Do Sr. Pastor Sargento Isidorio)

Institui o Orcamento Impositivo e dispde sobre a execucdo orcamentéaria
e financeira da programacao incluida por emendas individuais dos
Legislativos Municipais em Lei Orcamentaria Anual, garantindo a
oficializacéo desse direito a todos os VEREADORES do Brasil.

DESPACHO:
DEVOLVIDO AO AUTOR.

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E obrigatéria a execucdo orcamentaria e financeira da
programacdo incluida por emendas individuais dos Legislativos
Municipais em Lei Orcamentaria Anual, vide 8§ 11 do art. 166 da
Constituicdo Federal.

8 1° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria
serao aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois
décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no
exercicio anterior, sendo que a metade deste percentual
sera destinada a acdes e servicos publicos de saude, vide
8 9° do art. 166 da Constituicdo Federal.

§ 2° A execucao do montante destinado a acdes e servigos
publicos de saude previstos no 8§ 1°, inclusive custeio, sera
computada para fins do cumprimento do inciso Ill do § 2°,
do art. 198 da Constituicdo Federal, vedada a destinacao
para pagamento de pessoal ou encargos socialis.

§ 3° E obrigatdria a execucio orcamentaria e financeira das
programacoes a que se refere o § 1° deste artigo, em
montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio
anterior, conforme os critérios para a execucao equitativa
da programacao definidos na lei complementar prevista no
§ 9° do art. 165 da Constituicdo Federal.

8 4° As programacfes orcamentarias previstas no 8 1°
deste artigo ndo serdo de execucao obrigatoria nos casos
dos impedimentos de ordem técnica.

8 5° Quando o Municipio for o destinatario de transferéncias
obrigatérias da Unido, para a execucéo de programacao de
emendas parlamentares, estas ndo integrardo a base de
calculos da receita corrente liquida para fins de aplicacéo
dos limites de despesas de pessoal de que trata o caput do
art. 169 da Constituicao Federal.

8 6° Nos casos de impedimento de ordem técnica, no
empenho de despesa que integre a programacao, na forma
do 8§ 3° deste artigo, serdo adotadas as seguintes medidas:
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| - até 120 (cento e vinte) dias ap6s a publicacdo da lei
orcamentaria, o Poder Executivo enviarA ao Poder
Legislativo as justificativas do impedimento;

Il - até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no
inciso | deste paragrafo, o Poder Legislativo indicara ao
Poder Executivo o remanejamento da programacgao cujo
impedimento seja insuperavel;

Il - até 30 de setembro, ou até 30 (trinta) dias apds o prazo
previsto no inciso Il, o Poder Executivo encaminhara projeto
de lei ao Legislativo Municipal sobre o remanejamento da
programacgao prevista inicialmente cujo impedimento seja
insuperavel; e

IV - se, até 20 de novembro, ou até 30 (trinta) dias apos o
término do prazo previsto no inciso lll, o Legislativo
Municipal ndo deliberar sobre o projeto, 0 remanejamento
sera implementado por ato do Poder Executivo, nos termos
previstos na lei orcamentaria anual.

8 7° Ap6s o0 prazo previsto no inciso IV do 8§ 6° as
programacdes orcamentarias previstas no 8 3° ndo serao
de execucdo obrigatéria nos casos dos impedimentos
justificados na notificagao prevista no inciso | do § 6°.

8 8° Os restos a pagar poderado ser considerados para fins
de cumprimento da execucao financeira prevista no 8§ 3°
deste artigo, até o limite de 0,6% (seis décimos por cento)
da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior.

8 9° Se for verificado que a reestimativa da receita e da
despesa podera resultar no ndo cumprimento da meta de
resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes
orcamentarias, no montante previsto no 8 3° deste artigo
poderd ser reduzido em até a mesma proporcdo da
limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas
discricionarias.

8 10 Considera-se equitativa a execugao das programacoes
de carater obrigatorio que atenda de forma igualitaria e
impessoal as emendas apresentadas, independentemente
da autoria.”

Art. 2° Esta Lei podera ser regulamentada para garantir a sua execucgao.
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Art. 3.9 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Institui 0o Orcamento Impositivo que dispde sobre a
execucao orcamentaria e financeira da programacdo incluida por
emendas individuais dos Legislativos Municipais em Lei Orcamentaria
Anual, garantindo a todos os Vereadores Brasileiros a inclusao em seus
Municipios da emenda impositiva, beneficio ja desfrutado por Senadores,
Deputados Federais e Estaduais, restando ampliar esse direito para os
mui dignos (as) edis espalhados em todos os Legislativos Municipais do
Brasil.

A Emenda Constitucional n°® 86/2015 trouxe consigo
mudancas razoaveis no processo legislativo orcamentario e, a principal
delas foi a reserva do percentual de 1,2% da Receita Corrente Liquida
(RCL), dentro da proposta orcamentaria apresentada pelo Poder
Executivo, como limite destinado as emendas individuais parlamentares
a Lei Orcamentéria Anual. Com essa inovacéao, reduz a discricionariedade
orcamentaria e atribui vinculacdo a implementacéo, pelo Executivo, das
emendas propostas pelo Legislativo.

Assim, a proposta ora apresentada visa tomar obrigatoria a
execucdo das emendas dos Vereadores ao projeto de lei orcamentaria
anual, em consonéancia com a Emenda Constitucional n® 86 de 17 de
Marco de 2015, onde é tratado como orgcamento impositivo.

Tal lei garante uma isonomia entre os 4 niveis do Poder
Legislativo(Senado, Camara Federal, Assembléias Legislativas e
Camaras de Vereadores), sendo que o Senado, a Camara Federal e as
Assembléias Legislativas ja possuem as emendas orcamentarias
impositivas.

Quando analisamos o processo legislativo, percebe-se que
€ elevado o poder de elaboracéo e aprovacéo de leis, tanto no Senado
guanto na Camara. Este nivel ja cai muito nos Legislativos Estaduais e
mais ainda nos Municipais, pois estes, priorizam suas atividades em
acoOes fiscalizadoras ao Poder Executivo.

Com esta proposta, buscamos a autonomia dos legislativos
municipais, que em regra € muito subserviente aos Prefeitos.
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A obrigatoriedade na execucdo orgcamentéaria permite que
os vereadores atendam as demandas colocadas pela populacdo e que
seu clamor seja ouvido em forma de acGes governamentais. Nao se quer,
com isso, impor restricdbes ao executivo. Os vereadores conhecem o0s
micros problemas do municipio, eles andam nas bases, ouvem e veem as
dificuldades dos moradores, desta feita, 0 orcamento impositivo visa o
cumprimento de recursos destinados a um setor especifico, e que nao
rara as vezes sao aplicados em outras obras de menos relevancia.

A proposta visa fortalecer o Poder Legislativo Municipal na
medida em que impOe a obrigatoriedade da execucdo das emendas
apresentadas e reforcar a responsabilidade de cada um dos vereadores,
ja que ao propor as emendas, os parlamentares estardo propiciando
melhoria dos servicos e equipamentos publicos oferecidos aos moradores
do Municipio.

Atualmente, o Prefeito n&o é obrigado a aplicar as emendas
apresentadas pelos parlamentares durante a tramitacdo da triade
orcamentaria, pois possuem carater meramente “autorizativo”. Isso
permite que o Executivo ndo realize as sugestbes legislativas. Mesmo
sabendo que as emendas s6 se transformam em obras se o Prefeito
almejar, é praxe os vereadores apresenta-las, atendendo as demandas
populares em areas como Saude, Educacdo, Servicos Urbanos e
Transporte, entre outros.

Nao obstante, a autonomia da qual a maioria dos
vereadores reclama, quando justificam nao poder interferir na realizagao
de obras por parte do Executivo pode finalmente se tornar realidade. O
Orcamento Impositivo é, na pratica, a obrigatoriedade do Governo
Municipal de executar todas as emendas orcamentarias acrescentadas a
Lei do Orgcamento Anual apresentadas pelos parlamentares.

A palavra vereador vem do verbo verear, significa a pessoa
gue varea, que zela que cuida para que o interesse publico seja atingido.
Sao agentes publicos da categoria de agentes politicos, investidos no
mandato legislativo depois de eleitos no pleito direto e simultaneo,
realizado em todo pais, para um mandato de quatro anos. E importante
gue essa autonomia seja mais ampliada e que o Poder Legislativo
Municipal sirva de exemplo para a sociedade e caminho para aqueles que
desejam galgar os degraus da vida publica.

E cedico que as emendas individuais constituem, em tese,
mecanismo legitimo de controle do orcamento publico pelo Legislativo,
através das quais € licito aos parlamentares influir na alocacdo de
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recursos publicos, de modo a permitir a consecucao de politicas publicas
setoriais, em consonancia com o principio democratico.

O vereador absorve todos os reclames da populacédo, é
procurado no gabinete, em casa, no seu dia-a-dia. A populacéo cobra e,
as cobrancas sdo em niveis de executivo, pois a populacdo acha que o
vereador pode construir uma escola, implantar pavimentacdes e na hora
gue se aprova um projeto dessa magnitude a Camara passa a ter um
marco diferenciado, de empoderamento.

Necessario mencionar aqui que em diversos Municipios, 0
Legislativo local ja apresentaram propostas de emendas a Lei Organica
do Municipio Anual, visando instituir obrigatoriedade do orcamento
impositivo.

Nesse interim, a presente proposta estd plenamente
adaptada a realidade das leis que regem os orcamentos impositivos nos
planos federal, estadual e nos municipios onde ja adotam esse tipo de
orcamento. Ademais, no caso de aprovacao, metade das emendas terao
sua destinacao assegurada a saude (vide 8 9° do art. 166 da Constituicao
Federal), sendo vedada qualquer emenda para pagamento de despesas
com pessoal e encargos sociais.

Isso posto, acredita-se que este mecanismo € fundamental
para maior independéncia do vereador, uma vez que a sistematica vai
permitir que os vereadores tenham tratamento mais isonémico. Além de
proporcionar maior legitimidade ao Legislativo enquanto representante do
poVvo.

Diante do exposto, esperamos a aprovacado da proposta
aqui apresentada por ser uma questao de relevante valor social.

Sala das Sessoes, 4 de fevereiro de 20109.

Deputado: Pastor Sargento Isidério

FIM DO DOCUMENTO
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