CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 8, DE 2019

(Do Sr. Marcon)

Susta o0 Decreto n° 9.642, de 27 de dezembro de 2018.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-7/2019.

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Fica sustado o Decreto n°® 9.642, de 27 de dezembro de 2018.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIEICACAO

O Projeto de Decreto Legislativo ora apresentado tem como objetivo sustar 0s
efeitos do Decreto n® 9.642, de 27 de dezembro de 2018, uma vez que esse ato atinge em cheio
0s agricultores, que passardo a pagar mais pela energia elétrica.

No apagar das luzes do governo Temer, o governo federal editou um decreto que,
no seu fundamento, cortou fontes fundamentais especificas para &reas como irrigacdo e
aquicultura, cooperativas de eletrificagéo rural e servigos de saneamento. Como justificativa,
alega que o0s encargos setoriais estdo sobrecarregando as contas de energia dos consumidores
brasileiros, principalmente os recursos dos fundos setoriais, como a CDE.

A Conta de Desenvolvimento Energético — CDE € um fundo setorial que concede
beneficios a diversos grupos, como a tarifa social da baixa renda e o programa Luz para Todos;
descontos para diversos grupos, como agricultores, irrigantes e empresas de saneamento;
subsidios para produtores e consumidores de energias renovaveis e para compra de carvao
mineral; empréstimos subsidiados para distribuidoras da Eletrobras e compra de combustivel
para usinas termelétricas em regides isoladas.

Em 2019, os consumidores brasileiros irdo contribuir com R$ 17,2 bilhGes para a
CDE, que serdo destinados, de acordo com o decreto de regulamentacdo (Decreto n°
4.541/2002), para (1) subsidiar a expansao das instalacdes de energia elétrica para determinadas
areas ainda nao atendidas, e (2) pagamento da cobertura dos descontos concedidos nas contas
de luz a consumidores de baixa renda, via Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE). O restante
comporia fundo para (3) subsidios a geracdo de energia, incluindo aquela relativa a geracao
térmica, edlica, a gas natural, biomassa e de pequenas centrais hidrelétricas.

Com aedicdo da Lei n° 10.848/2004, passou a constar expressamente que as quotas
anuais a serem pagas pelos agentes que comercializassem energia com consumidor final para
fins de composicdo da CDE se dariam mediante encargo tarifario, a ser incluido nas tarifas de
uso dos sistemas de transmissdo e/ou de distribuicdo, que séo, por suas vezes, incluidas nas
tarifas finais (as contas de luz) cobradas dos consumidores.

Por meio do decreto n° 7.891/2013, que regulamentou a lei, o Poder Executivo,
estabeleceu que a conta, além das suas demais finalidades, custearia, ainda, os descontos
incidentes sobre as tarifas aplicaveis aos usuarios do servigo publico de distribuicao de energia
elétrica, dentre eles justamente aqueles objeto do Decreto n° 9.642/2018, recém publicado
(unidades consumidoras rurais, 0os que exercem atividades de irrigacdo e aquicultura e as
cooperativas de eletrificacdo rural, além das concessionarias de servigo publico de agua, esgoto
e saneamento).

Atualmente, com as alteracfes da Lei n® 13.360, de 2016, a CDE custeia nove tipos
de subsidios:
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Q) Conta de Consumo de Combustiveis (CCC), que subsidia éleo combustivel
para termelétricas;

(i) Carvao mineral nacional para geracdo termelétrica (Carvdo Mineral);

(iii)  Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE);

(iv)  Desconto na Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo (TUST) e na Tarifa
de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD) para pequenos
empreendimentos hidrelétricos e empreendimentos com base nas fontes
solar, e6lica biomassa e cogeracao qualificada (Fontes Incentivadas);

(v) Desconto nas tarifas de energia elétrica para consumidores rurais (Rurais);

(vi) Desconto nas tarifas de energia elétricas para consumidores rurais
irrigantes e aquicultores (Rurais Irrigantes/Aquicultores);

(vii) Desconto nas tarifas de energia elétrica para consumidores enquadrados
como prestadores de servico pablico de agua, esgoto e saneamento e de
servico publico de irrigacdo (Saneamento e Servigo Publico de Irrigacéo);

(viii) Universalizacdo do acesso a energia elétrica, por meio do Programa Luz
para Todos; e

(ix)  Desconto nas tarifas de energia elétrica para distribuidoras de pequeno
porte.

Na defesa da edicdo do seu decreto, o governo federal argumenta que ira retirar
todos os beneficios considerados “injustificaveis” do ponto de vista do setor elétrico, o que &,
fundamentalmente, um argumento totalmente questionavel quando se refere aos consumidores
rurais — incluindo os trabalhadores rurais e a agricultura de subsisténcia — e também o servico
publico de irrigacdo. O governo alegou que os subsidios estdo embutidos na tarifa e ndo tem
porque o consumidor de energia elétrica subsidiar atividades que ndo lhe tragam nenhum
beneficio.

O decreto prevé que no prazo de cinco anos todos os beneficios relativos a setor
energético deixardo de existir. Neste periodo de tempo os beneficios serdo reduzidos a razédo de
20% ao ano, até sua extingdo, comecando em janeiro de 2019. Dos atingidos pela retirada dos
descontos nos proximos 5 anos, a classe rural é a que mais sentird o impacto, pois o subsidio
estava entre 10% e 30%. O decreto atinge todo o territério nacional, milhGes de agricultores,
grandes, médios e pequenos deixardo de receber esse beneficio e terdo de pagar mais pela
energia consumida.

Os aumentos nos custos de energia para as cooperativas sdo estimados em 43% em
cinco anos. Também atinge quem trabalha com energia solar, eélica e de biomassa (casca de
arroz), além de cooperativas de eletrificacdo rural.

As injusticas do presente decreto sdo flagrantes, pois prejudicam diretamente os
milhGes de trabalhadores rurais, em especial as cooperativas de pequenos agricultores. Como
se nao bastassem os altos custos de producdo e a queda generalizada nos precos dos produtos
agricolas, o governo federal joga a responsabilidade dos aumentos de custos de energia elétrica
nas costas dos trabalhadores na agricultura, de forma desonesta e infundada.

Basta verificar os gastos da CDE divulgados pelo Ministério de Minas e Energia
para perceber que, de todas as despesas mensais sustentadas pelo fundo setorial, os subsidios
com os trabalhadores rurais e com a irrigacao estdo entre os menores valores por beneficiario,
muito abaixo dos gastos com subsidios ja condenados no mundo inteiro, como as fontes
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termelétricas altamente poluentes que utilizam carvao mineral e 6leo combustivel (Tabela 1).

Tabela 1- Valores médios mensais custeados pela CDE (Fonte: MME)

Subsidio Valor médio mensal (R$)

Por Beneficiario Por MWh
cce 335,10 406,84
Carvdo Mineral 20,945,922 86 201,18
TSEE 20,48 170,27
Fonte Incentivada 108.254,66 18,85
Rural 47,88 143,31
Irrigante/Aquicultar 407,99 227,01
ﬁ\gua, Esgoto e Saneamento 642,64 54,11
LPpT 904,87
Distribuidoras de pequeno porte 48,01 119,36
Obs: - Para os subsidios Carvdo mineral e Fonte Incentiva, considerou-se beneficidrio as usinas de geracdo.

- Para o subsidio as empresas de dgua, esgoto e saneamento, considerou-se beneficidrio o panto de conexdo.
- Para os demais subsidios, considerou-se beneficidrio a unidade consumidara.

O decreto n° 9.642/2018 € injusto com os trabalhadores rurais, e também revela o
tratamento pouco isonémico dado pelo governo federal, j& no final do seu mandato, quanto a
participacdo das subvengdes dadas aos trabalhadores rurais, em comparagdo a outros
componentes dos gastos totais. Hoje, ndo hé iniciativas semelhantes — reducdo de subsidios
bancados pela CDE — para altos gastos com térmicas a carvao mineral, por exemplo, que atende
a pouco mais de 2% da geracdo de energia elétrica no pais, e vem sendo cada vez mais
substituido na matriz energética no mundo inteiro.

Por fim, é necessario desmascarar a hipocrisia do governo federal ao alegar que
propbs o corte de subsidios porque o consumidor de energia elétrica ndo tem motivo para
subsidiar atividades que ndo Ihe tragam nenhum beneficio.

O decreto atinge todo o territorio nacional, milhdes de agricultores, grandes, médios
e pequenos deixardo de receber esse beneficio e terdo de pagar mais pela energia consumida.
Sao os trabalhadores rurais que produzem o alimento da populacao brasileiro, ja extremamente
fragilizados pelos custos altos e baixos pregos dos produtos, e, portanto, as subvencdes que se
pretende eliminar ajudam a diminuir os custos para os agricultores e, consequentemente, aos
consumidores.

Sala da Comissdo, 04 de fevereiro de 2019.

Deputado Federal Marcon
PT/RS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO N°9.642, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2018
Altera o Decreto n° 7.891, de 23 de janeiro de
2013, para dispor sobre a reducéo gradativa dos
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descontos concedidos em tarifa de uso do
sistema de distribuicdo e tarifa de energia
elétrica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que Ihe confere o art.
84, caput, inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n°® 10.438, de 26 de
abril de 2002, na Lei n® 12.783, de 11 de janeiro de 2013, e na Lei n® 12.839, de 9 de julho de
2013,

DECRETA:

Art. 1° O Decreto n° 7.891, de 23 janeiro de 2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

§ 3° E vedada a aplicacdo cumulativa de descontos previstos neste artigo e
prevalecera aquele que confira o maior beneficio ao consumidor.
8 4° A partir de 1° de janeiro de 2019, nos respectivos reajustes ou
procedimentos ordinarios de revisdo tarifaria, os descontos de que trata o § 2°
serdo reduzidos a razdo de vinte por cento ao ano sobre o valor inicial, até que
a aliquota seja zero." (NR)

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 27 de dezembro de 2018; 197° da Independéncia e 130° da Republica.

MICHEL TEMER
W. Moreira Franco

DECRETO N°4.541, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2002
(Revogado pelo Decreto n° 9.022, de 31/3/2017)

Regulamenta os arts. 3°, 13, 17 e 23 da Lei n°
10.438, de 26 de abril de 2002, que dispde sobre
a expansdo da oferta de energia elétrica
emergencial, recomposicado tarifaria
extraordinéria, cria 0 Programa de Incentivo as
Fontes Alternativas de Energia Elétrica -
PROINFA e a Conta de Desenvolvimento
Energético - CDE, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.
84, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nos arts. 3°, 13, 17
e 23 da Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002,

DECRETA:

Art. 1° Este Decreto estabelece normas e diretrizes regulamentadoras dos arts. 3°,
13,17 e 23 da Lei n°® 10.438, de 26 de abril de 2002.

TITULO |
DOS CONCEITOS E METODOLOGIAS FUNDAMENTAIS
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CAPITULO |
DOS CONCEITOS FUNDAMENTAIS

Art. 2° Para fins de aplicacdo deste Decreto, considera-se: (“Caput’ do artigo com
redacéo dada pelo Decreto n® 5.025, de 30/3/2004)

| - (Revogado pelo Decreto n° 5.025, de 30/3/2004)

Il - Valor Econémico Correspondente & Tecnologia Especifica de uma Fonte: valor
de venda da energia elétrica que, num determinado tempo e para um determinado nivel de
eficiéncia, viabiliza economicamente um projeto de padrdo médio utilizando a referida fonte;

Il - Valor Econdmico Correspondente a Geracdo de Energia Competitiva: custo
médio ponderado de geracdo de novos aproveitamentos hidraulicos com poténcia superior a
30.000 kW e centrais termelétricas a gas natural;

LEI N°10.848, DE 15 DE MARCO DE 2004

Dispde sobre a comercializacdo de energia
elétrica, altera as Leis n% 5.655, de 20 de maio
de 1971, 8.631, de 4 de marco de 1993, 9.074,
de 7 de julho de 1995, 9.427, de 26 de dezembro
de 1996, 9.478, de 6 de agosto de 1997, 9.648,
de 27 de maio de 1998, 9.991, de 24 de julho de
2000, 10.438, de 26 de abril de 2002, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A comercializacdo de energia elétrica entre concessionarios, permissionarios
e autorizados de servicos e instalacbes de energia elétrica, bem como destes com seus
consumidores, no Sistema Interligado Nacional - SIN, dar-se-4 mediante contratagdo regulada
ou livre, nos termos desta Lei e do seu regulamento, o qual, observadas as diretrizes
estabelecidas nos paréagrafos deste artigo, devera dispor sobre:

| - condicdes gerais e processos de contratacao regulada;

Il - condicGes de contratacdo livre;

Il - processos de definicdo de precos e condicBes de contabilizacdo e liquidacao
das operac0es realizadas no mercado de curto prazo;

IV - instituicdo da convencado de comercializacéo;

V - regras e procedimentos de comercializagdo, inclusive as relativas ao
intercambio internacional de energia elétrica;

VI - mecanismos destinados a aplicacdo do disposto no art. 3°, inciso X, da Lei n°
9.427, de 26 de dezembro de 1996, por descumprimento do previsto neste artigo;

VII - tratamento para os servicos ancilares de energia elétrica e para as restri¢oes
de transmiss&o;

VIII - mecanismo de realocacao de energia para mitigacao do risco hidroldgico;

IX - limites de contratacdo vinculados a instalacfes de geracéo ou a importacédo de
energia elétrica, mediante critérios de garantia de suprimento;

X - critérios gerais de garantia de suprimento de energia elétrica que assegurem o
equilibrio adequado entre confiabilidade de fornecimento e modicidade de tarifas e precos, a
serem propostos pelo Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE; e
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DECRETO N°7.891, DE 23 DE JANEIRO DE 2013

Regulamenta a Lei n® 12.783, de 11 de janeiro
de 2013, que dispde sobre as concessdes de
geracéo, transmissdo e distribuicdo de energia
elétrica, sobre a reducdo dos encargos setoriais
e sobre a modicidade tarifaria, e a Medida
Proviséria n° 605, de 23 de janeiro de 2013, que
altera a Lei n®10.438, de 26 de abril de 2002, e
d& outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art.
84, caput, inciso 1V, da Constituicao, e tendo em vista o disposto na Lei n® 10.438, de 26 de
abril de 2002, na Lei n®12.783, de 11 de janeiro de 2013, e na Medida Provisoria n° 605, de 23
de janeiro de 2013,

DECRETA:

Art. 1° A Conta de Desenvolvimento Energético - CDE, além de suas demais
finalidades, custeard os seguintes descontos incidentes sobre as tarifas aplicaveis aos usuarios
do servico publico de distribuicdo de energia elétrica, nos termos do inciso VII do caput do art.
13 da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002:

| - reducdo na tarifa de uso do sistema de distribuicdo incidente na producéo e no
consumo da energia comercializada por empreendimento enquadrado no § 1° do art. 26 da Leli
n®9.427, de 26 de dezembro de 1996;

Il - reducdo na tarifa de uso do sistema de distribuicdo e na tarifa de energia
incidentes no consumo de energia da atividade de irrigacdo e aquicultura realizada em horario
especial de unidade consumidora classificada como rural, devido a aplicagéo do art. 25 da Lei
n® 10.438, de 2002; (Inciso com redacdo dada pelo Decreto n® 8.221, de 1/4/2014)

Il - reducdo na tarifa de uso do sistema de distribuicdo e na tarifa de energia
concedida as concessionarias e permissionarias de distribuicdo de energia elétrica, devido a
aplicacdo dos arts. 51 e 52 do Decreto n° 4.541, de 23 de dezembro de 2002;

IV - reducdo na tarifa de uso do sistema de distribuicdo e na tarifa de energia
aplicavel a unidade consumidora classificada como de servico publico de &gua, esgoto e
saneamento, nos termos deste Decreto;

LEI N°13.360, DE 17 DE NOVEMBRO DE 2016
Altera a Lei n®5.655, de 20 de maio de 1971, a
Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, a Lei n°
9.648, de 27 de maio de 1998, a Lei n® 12.111,
de 9 de dezembro de 2009, a Lei n° 12.783, de
11 de janeiro de 2013, a Lei n® 9.074, de 7 de
julho de 1995, a Lei n® 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, a Lei n° 9.491, de 9 de
setembro de 1997, a Lei n® 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, a Lei n° 10.848, de 15 de
marc¢o de 2004, a Lei n® 11.488, de 15 de junho
de 2007, a Lei n® 12.767, de 27 de dezembro de
2012, a Lei n° 13.334, de 13 de setembro de
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2016, a Lei n® 13.169, de 6 de outubro de 2015,
a Lein®11.909, de 4 de marco de 2009, e a Lei
n® 13.203, de 8 de dezembro de 2015; e d&
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° O art. 4° da Lei n° 5.655, de 20 de maio de 1971, passa a vigorar com a

seguinte redacéo:

8 3° Os concessionarios de servigos publicos de energia elétrica a depositardo
mensalmente, até o dia quinze de cada més seguinte ao de competéncia, as
parcelas duodecimais de sua quota anual de reversdo na conta-corrente a ser
indicada pela Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE).

8 4° O poder concedente definird a destinacdo especifica dos recursos da
Reserva Global de Reversdo (RGR) aos fins estipulados neste artigo:

Il - para custeio dos estudos e pesquisas de planejamento da expansdo do
sistema energético, bem como os de inventario e de viabilidade necessarios
ao aproveitamento dos potenciais hidroelétricos;
VI - para empréstimos destinados a custeio ou investimento a serem
realizados por empresa controlada direta ou indiretamente pela Unido que
tenha sido designada a prestacdo de servi¢o nos termos do § 1° do art. 9° da
Lei n®12.783, de 11 de janeiro de 2013, ou por empresa autorizada conforme
8 7°do art. 9° da Lei n® 12.783, de 11 de janeiro de 2013,;

VIl - para provimento de recursos para os dispéndios da Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE).

8 6° Para a finalidade de que trata o inciso |11 do § 4°, deverdo ser destinados
ao Ministério de Minas e Energia 3% (trés por cento) dos recursos da RGR.
8 10. Até 1° de maio de 2017, tera inicio a assuncdo pela CCEE das
competéncias previstas no 8§ 50, até entdo atribuidas as Centrais Elétricas
Brasileiras S.A. (Eletrobras), sem prejuizo da atuacdo dos 6rgaos de controle
interno ou externo da administracdo publica federal sobre a gestdo da RGR."
(NR)

Art. 2° A Lei n®10.438, de 26 de abril de 2002, passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:

IV (FEVOGAA0); ...t

VII - prover recursos para compensar descontos aplicados nas tarifas de uso
dos sistemas elétricos de transmissdo e distribuigdo e nas tarifas de energia
elétrica, conforme regulamentagdo do Poder Executivo;

FIM DO DOCUMENTO
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