CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.057, DE 2003

(Do Sr. Antonio Carlos Pannunzio)

Altera os dispositivos das Leis n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996; n°
9.472 de 16 de julho de 1997; n° 9.478, de 06 de agosto de 1997 e n°
9.961 de 28 de janeiro de 2000 .

DESPACHO:

AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54
RICD)

APRECIACAO:

Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta :

Art. 1° - O paragrafo Unico do art. 5° da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de
1996, passa a vigorar com a seguinte redacao :

Paragrafo unico — A nomeacdo dos membros da Diretoria dependera de prévia
aprovacao do Senado Federal, nos termos da alinea f do inciso Ill do art. 52 da
Constituicdo Federal, sendo vedado aos membros da Diretoria o exercicio de
gualquer outra atividade profissional, empresarial, sindical ou de direcdo politico-
partidaria.” (NR)

Art. 2° - O art. 20 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar com
a seguinte redacéo :

“Art. 20 — O Conselho Diretor sera composto por 5 (cinco) conselheiros e decidira
por maioria absoluta, sendo vedado aos conselheiros o exercicio de qualquer outra
atividade profissional, empresarial, sindical ou de direcédo politico-partidaria.” (NR)

Art. 3° - O § 2° do art. 11 da Lei n° 9.478, de 06 de agosto de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redacao :

§ 2° - Os membros da Diretoria serdo nomeados pelo Presidente da Republica, apos
aprovacao dos respectivos nomes pelo Senado Federal, nos termos da alinea f do
inciso Il do art. 52 da Constituicdo Federal, sendo vedado aos membros da Diretoria
o exercicio de qualquer outra atividade profissional, empresarial, sindical ou de
direcéo politico-partidaria.” (NR)
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Art. 4° - O paragrafo unico do art. 6° da Lei n® 9.961, de 28 de janeiro de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redagao :

Paragrafo Unico — Os Diretores serdo brasileiros, indicados e nomeados pelo
Presidente da Republica apés aprovacao prévia pelo Senado Federal, nos termos do
art. 52, 1ll, f, da Constituicdo Federal, para cumprimento de mandato de trés anos,
admitida uma Unica reconducdo e sendo vedado o exercicio de qualquer outra
atividade profissional, empresarial, sindical ou de direcdo politico-partidaria.” (NR)

Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

As agéncias reguladoras, criadas no governo do Presidente Fernando Henrique
Cardoso, desempenham relevantes funcdes de Estado, de carater permanente, de
natureza eminentemente técnica e com grande repercussao na atividade econdmica
nacional, inclusive para a atracdo (ou afastamento) de investimentos estrangeiros no
Brasil.

Deste modo, faz-se necesséaria a preservacdo das funcdes de direcdo das
agéncias reguladoras de qualquer influéncia estranha ao bom desempenho de suas
atribuicGes, especialmente injuncdes de carater politico-partidario, que certamente

seriam muito prejudiciais ao trabalho executado na regulacéo e controle dos servi¢os
publicos.

O Brasil conta hoje com 08 agéncias reguladoras estalecidas por Lei :
1 — Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, criada pela Lei 9427/96;

2 — Agéncia Nacional de Telecomunicacdes — ANATEL, criada pela Lei
9472/97,;

3 — Agéncia Nacional do Petroleo — ANP, criada pela Lei 9478/97;
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4 — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA , criada pela Lei
9782/99;

5 — Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS, criada pela Lei
9961/2000;

6 — Agéncia Nacional de Aguas — ANA, criada pela Lei 9984/2000;

7 — Agéncia Nacional de Transportes Transportes — ANTT, criada pela Lei
10.233/2001;

8 — Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ, também criada
pela Lei 10.233/2001.

Das 08 agéncias reguladoras em funcionamento, apenas 04 delas contam
com dispositivo legal apropriado para proibir a seus diretores o exercicio de qualquer
outra atividade profissional, empresarial, sindical ou de direcdo politico-partidaria.

Estas 04 agéncias, cujas diretorias sdo expressamente proibidas do exercicio
das atividades descritas acima, sdo : a ANVISA, a ANA, a ANTT e a ANTAQ.

A ANVISA tem a proibicdo estabelecida no art. 13 de sua Lei.
A ANA tem a mesma regra prevista no art. 11 da Lei.
A ANTT e a ANTAQ também estabelecem a proibicdo em sua Lei, no art. 57.

As demais agéncias reguladoras (ANEEL, ANATEL, ANP e ANS) ndo contam
com dispositivo juridico que proiba a seus diretores o exercicio de atividades de
carater sindical ou de direcéo politica-partidaria.

Deste modo, fica patente o risco de contaminacdo da direcdo das agéncias
reguladoras com interesses sindicais ou politico-partidarios, todos eminentemente
conjunturais e estranhos a isencdo que deve presidir a atividade reguladora destas
agéncias.

E ilustrativa deste risco a noticia recente da indicagdo de nosso colega ex-
deputado federal e membro da direcdo nacional do PC do B, Haroldo Lima, para
uma das diretorias da Agéncia Nacional do Petroleo — ANP.

Portanto, evidencia-se a oportunidade e a necessidade da apresentacao de
um projeto de lei para inserir nas leis da ANEEL, ANATEL, ANP e ANS a proibicao
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expressa do exercicio de qualquer outra atividade profissional, empresarial, sindical
ou de direcao politico-partidaria por seus diretores.

E este projeto de lei que ora apresento para assegurar isengdo na direcéo da
agéncias reguladoras, preservando as especificidades da atividade regulatéria e

respeitando os superiores interesses do Estado Brasileiro, bem como dos usuarios
de servicos publicos.

Sala das Sessfes, em 24 de setembro de 2003

Deputado ANTONIO CARLOS PANNUNZIO

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZAGAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secao IV
Do Senado Federal

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

| - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e
da Aeronautica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles;

* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 23, de 02/09/1999.

Il - processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, o Procurador-Geral da
Republica e o Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade;

Il - aprovar previamente, por voto secreto, apés argli¢éo publica, a escolha de:

a) magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constitui¢co;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da Republica;

¢) Governador de Territério;

d) presidente e diretores do banco central;

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, apds argiiicdo em sesséo secreta, a escolha
dos chefes de missdo diplomatica de carater permanente;
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V - autorizar operagdes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o montante da
divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VIl - dispor sobre limites globais e condi¢cdes para as operagcdes de crédito externo e
interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais
entidades controladas pelo Poder Publico federal;

VIII - dispor sobre limites e condicdes para a concessdo de garantia da Unido em
operac@es de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condi¢cdes para o montante da divida mobiliaria dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execucdo, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por
deciséo definitiva do Supremo Tribunal Federal,

Xl - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneragdo, de oficio, do
Procurador-Geral da Republica antes do término de seu mandato;

XII - elaborar seu regimento interno;

XIII - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, cria¢éo, transformacdo ou
extincdo dos cargos, empregos e fungBes de seus servigcos, e a iniciativa de lei para fixagdo da
respectiva remuneracdo, observados o0s parametros estabelecidos na lei de diretrizes
or¢camentarias;

* Inciso Xlll com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XIV - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.

Paragrafo Unico. Nos casos previstos nos incisos | e Il, funcionara como Presidente o do
Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenacao, que somente sera proferida por dois ter¢cos
dos votos do Senado Federal, & perda do cargo, com inabilitagdo, por oito anos, para o exercicio de
funcdo publica, sem prejuizo das demais sanc¢des judiciais cabiveis.

Secéo V
Dos Deputados e dos Senadores

Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e penalmente, por quaisquer de
suas opinides, palavras e votos.
* Artigo, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 20/12/2001.

LEI N°9.427, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1996

Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL,
disciplina o regime das concessdes de servicos publicos de
energia elétrica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

gAPl’TULo I 5
DAS ATRIBUICOES E DA ORGANIZACAO

Art. 5° O Diretor-Geral e os demais Diretores serdo nomeados pelo Presidente da
Republica para cumprir mandatos néo coincidentes de quatro anos, ressalvado o que dispde o art.
29.
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Paragrafo tnico. A nomeacao dos membros da Diretoria dependera de prévia aprovagao
do Senado Federal, nos termos da alinea f do inciso Il do art. 52 da Constitui¢cdo Federal.

Art. 6° Esta impedida de exercer cargo de dire¢cdo na ANEEL a pessoa que mantiver os
seguintes vinculos com qualquer empresa concessionaria, permissiondria, autorizada, produtor
independente, autoprodutor ou prestador de servico contratado dessas empresas sob
regulamentacéo ou fiscalizacdo da autarquia:

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispdbe sobre a organizagdo dos servicos de
telecomunicacdes, a criagdo e funcionamento de um 6rgao
regulador e outros aspectos institucionais, nos termos da
Emenda Constitucional n°® 8, de 1995.

LIVRO Il
DO ORGAO REGULADOR E DAS POLITICAS SETORIAIS

TITULO 1Nl
DOS ORGAOS SUPERIORES

CAPITULO |
DO CONSELHO DIRETOR

Art. 20. O Conselho Diretor sera composto por cinco conselheiros e decidira por maioria
absoluta.
Paragrafo Unico. Cada conselheiro votara com independéncia, fundamentando seu voto.

Art. 21. As sessbOes do Conselho Diretor serdo registradas em atas, que ficardo
arquivadas na Biblioteca, disponiveis para conhecimento geral.

LEI N°9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997

Dispde sobre a Politica Energética Nacional, as atividades
relativas ao monopdlio do petréleo, institui o Conselho
Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do
Petréleo, e da outras providéncias.

CAPITULO IV
DA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO

Secéo Il
Da Estrutura Organizacional da Autarquia
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Art. 11. A ANP sera dirigida, em regime de colegiado, por uma Diretoria composta de um
Diretor-Geral e quatro Diretores.

8§ 1° Integraré a estrutura organizacional da ANP um Procurador-Geral.

§ 2° Os membros da Diretoria serdo nomeados pelo Presidente da Republica, apés
aprovacao dos respectivos nomes pelo Senado Federal, nos termos da alinea f do inciso Il do art.
52 da Constituicdo Federal.

§ 3° Os membros da Diretoria cumprirdo mandatos de quatro anos, nao coincidentes,
permitida a reconducao, observado o disposto no art. 75 desta Lei.

Art. 12. (VETADO)

| - (VETADO)

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

Paréagrafo Unico. (VETADO)

LEI N° 9.961, DE 28 DE JANEIRO DE 2000

Cria a Agéncia Nacional de Salde Suplementar - ANS e da
outras providéncias.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Art. 6° A gestdo da ANS sera exercida pela Diretoria Colegiada, composta por até cinco
Diretores, sendo um deles o seu Diretor-Presidente.

Paragrafo Unico. Os Diretores serdo brasileiros, indicados e nomeados pelo Presidente
da Repulblica apds aprovagdo prévia pelo Senado Federal, nos termos do art. 52, Ill, f, da
Constituicdo Federal, para cumprimento de mandato de trés anos, admitida uma Unica reconducao.

Art. 7° O Diretor-Presidente da ANS sera designado pelo Presidente da Republica,
dentre os membros da Diretoria Colegiada, e investido na fungdo por trés anos, ou pelo prazo
restante de seu mandato, admitida uma Unica reconducéo por trés anos.

LEI N°9.782, DE 26 DE JANEIRO DE 1999

Define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, cria a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, e da outras
providéncias.

CAPITULO 1II
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA AUTARQUIA
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Secao Il
Da Diretoria Colegiada

Art. 13. Aos dirigentes da Agéncia é vedado o exercicio de qualquer outra atividade
profissional, empresarial, sindical ou de direg¢do politico-partidaria.

§ 1° E vedado aos dirigentes, igualmente, ter interesse direto ou indireto, em empresa
relacionada com a area de atuacao da vigilancia sanitaria, prevista nesta Lei, conforme dispuser o
regulamento.

§ 2° A vedacdo de que trata o caput deste artigo ndo se aplica aos casos em que a
atividade profissional decorra de vinculo contratual mantido com entidades publicas destinadas ao
ensino e a pesquisa, inclusive com as de direito privado a elas vinculadas.

§ 3° No caso de descumprimento da obrigacdo prevista no caput e no § 1° deste artigo,
o infrator perdera o cargo, sem prejuizo de responder as ac¢des civeis e penais cabiveis.

Art. 14, Até um ano ap0s deixar o cargo, € vedado ao ex-dirigente representar qualquer
pessoa ou interesse perante a Agéncia.

Paragrafo Gnico. Durante o prazo estabelecido no caput é vedado, ainda, ao ex-
dirigente, utilizar em beneficio préprio informagdes privilegiadas obtidas em decorréncia do cargo
exercido, sob pena de incorrer em ato de improbidade administrativa.

LEI N° 9.984, DE 17 DE JULHO DE 2000

Dispde sobre a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas - ANA,
entidade federal de implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e de coordenacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da outras
providéncias.

) CAPITULO I '
DA ESTRUTURA ORGANICA DA AGENCIA NACIONAL DE AGUAS - ANA

Art. 11. Aos dirigentes da ANA é vedado o exercicio de qualquer outra atividade
profissional, empresarial, sindical ou de dire¢&o politico-partidaria.

§ 1° E vedado aos dirigentes da ANA, conforme dispuser o seu regimento interno, ter
interesse direto ou indireto em empresa relacionada com o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.

§ 2° A vedacao de que trata o caput ndo se aplica aos casos de atividades profissionais
decorrentes de vinculos contratuais mantidos com entidades publicas ou privadas de ensino e
pesquisa.

Art. 12. Compete a Diretoria Colegiada:

| - exercer a administracdo da ANA;

Il - editar normas sobre matérias de competéncia da ANA,

Il - aprovar o regimento interno da ANA, a organizacao, a estrutura e o &mbito decisério
de cada diretoria;

IV - cumprir e fazer cumprir as normas relativas ao Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos;
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V - examinar e decidir sobre pedidos de outorga de direito de uso de recursos hidricos
de dominio da Uniéo;

VI - elaborar e divulgar relatérios sobre as atividades da ANA;

VIl - encaminhar os demonstrativos contabeis da ANA aos 6rgaos competentes;

VIII - decidir pela venda, cesséo ou aluguel de bens integrantes do patriménio da ANA; e

IX - conhecer e julgar pedidos de reconsideracdo de decisdes de componentes da
Diretoria da ANA.

§ 1° A Diretoria deliberard por maioria simples de votos, e se reunira com a presenca de,
pelo menos, trés diretores, entre eles o Diretor-Presidente ou seu substituto legal.

§ 2° As decis0Oes relacionadas com as competéncias institucionais da ANA, previstas no
art. 3°, serdo tomadas de forma colegiada.

LEI N° 10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001

Dispde sobre a reestruturacdo dos transportes aquaviario e
terrestre, cria o Conselho Nacional de Integrac@o de Politicas
de Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres,
a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios e o0
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes, e da
outras providéncias.

CAPITULO VI
DAS AGENCIAS NACIONAIS DE REGULACAO DOS TRANSPORTES TERRESTRE E
AQUAVIARIO

Sec¢ao V
Da Estrutura Organizacional das Agéncias

Art. 57. Aos membros das Diretorias das Agéncias é vedado o exercicio de qualquer
outra atividade profissional, empresarial, sindical ou de dire¢éo politico-partidaria.

Art. 58. Est4 impedida de exercer cargo de direcdo na ANTT e na ANTAQ a pessoa que
mantenha, ou tenha mantido, nos doze meses anteriores a data de inicio do mandato, um dos
seguintes vinculos com empresa que explore qualquer das atividades reguladas pela respectiva
Agéncia:

| - participacao direta como acionista ou sécio;

Il - administrador, gerente ou membro do Conselho Fiscal;

Il - empregado, ainda que com contrato de trabalho suspenso, inclusive de sua
instituicdo controladora, ou de fundacéo de previdéncia de que a empresa ou sua controladora seja
patrocinadora ou custeadora.

Paragrafo Unico. Também estd impedido de exercer cargo de direcdo o membro de
conselho ou diretoria de associacao, regional ou nacional, representativa de interesses patronais ou
trabalhistas ligados as atividades reguladas pela respectiva Agéncia.
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