COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 63, DE 1999

Dispbe sobre o pagamento de
alimentos  provisérios nas acgbes de
investigacdo de paternidade e da outras
providéncias.

Autor: Deputada lara Bernardi
Relator: Deputado Bonifacio de Andrada

| - RELATORIO

Nos termos da presente proposta legislativa, nas acdes de
investigacdo de paternidade, antes da citagdo, designara o juiz audiéncia de
conciliacdo e justificagcdo prévia para que a autora prove o relacionamento
ocorrido na época da concepcao.

Sera facultativo a parte interessada ajuizar acao de
investigacdo de paternidade logo apds a comprovacéo da gravidez, fixando o juiz,
apos justificativa prévia, os alimentos provisorios. Caso ndo se confirme a
paternidade requerida, o juiz determinara o ressarcimento dos valores pagos a
requerente.

Nas acOes de investigacao de paternidade em curso o juiz
podera, a requerimento da parte interessada, fixar alimentos provisorios,
designando audiéncia de justificacdo prévia, se necessario.

A inclusa justificativa aduz que é necessario que a lei
proteja as mulheres, garantindo alimentos provisorios durante todas as fases das
acOes de investigacdo de paternidade, inclusive durante o periodo de gestacao,
sem no entanto descuidar daquilo que pode vir a ser um desvio provocado pela



legislacdo, com a criagdo de uma verdadeira “industria de investigacdo de
paternidade”, motivo pelo qual se prevé a devolucdo do que tiver injustamente
sido pago a titulo de alimentos provisorios.

Apensado a este encontra-se o PL n° 504/99, autor o ilustre
Deputado Enio Bacci, o qual busca alterar a redacdo do caput do art. 733 do
Cdédigo de Processo Civil, que trata da execucdo de prestacao alimenticia, a fim
de que o devedor seja citado para efetuar o pagamento ndo mais no prazo de
trés dias, mas no de cinco dias Uteis. Alega a justificativa que, com esta proposta,
o devedor tera mais tempo para conseguir recursos e saldar a divida, evitando a
priséo.

A Comissdao de Seguridade Social e Familia rejeitou a
proposicao principal e aprovou a apensada, com emenda.

Trata-se de apreciacdo conclusiva das comissfes, sendo
gue nesta nao foram oferecidas emendas.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

A proposicdo principal atende aos requisitos de
constitucionalidade (competéncia legislativa da Unido, atribuicdo do Congresso
Nacional, legitimidade de iniciativa e elaboracao de lei ordinaria), juridicidade e
adequada técnica legislativa, ressalvando-se, no entanto, quanto a esta, a
auséncia de artigo inaugural, com o objeto da lei, e a clausula de revogacédo
genérica.

No que concerne ao mérito, a proposicao traz, basicamente,
duas inovacgbes, do ponto de vista legislativo: a possibilidade da fixagcdo de
alimentos provisorios no curso de acdo de investigacdo de paternidade, e a
possibilidade de a acédo de investigacao ser proposta durante a gravidez.

Quanto aos alimentos provisorios, deve-se sublinhar que
nao sdo previstos pela legislacao pertinente. A Lei n® 8560, de 1992, dispde, em
seu art. 7°. “Sempre que na sentenca de primeiro grau se reconhecer a



paternidade, nela se fixardo os alimentos provisionais ou definitivos do
reconhecido que deles necessite”.

Todavia, ndo vemos motivagdo para negar-se ao
requerente a concessdo de alimentos provisorios. Nesse sentido, estamos de
acordo com a licdo do mestre Caio Mario da Silva Pereira:

“Entendemos, porém, e conosco a corrente liberal, que
os alimentos sao, antes de tudo, uma imposi¢ao do direito
natural, ndo sendo admissivel que o filho se exponha a
sofrer a mingua de recursos indispensaveis a subsisténcia,
até que os tramites processuais encerrem a primeira fase
da acdo. Se ao juiz parecerem razoaveis os fundamentos
desta, e houver indicios da paternidade investigada, deve
concedé-los provisionais na pendéncia ou mesmo no inicio
da lide” (em Reconhecimento de Paternidade e seus
Efeitos, Forense, 42 Ed., 1993, p. 277).

No mesmo passo, parece-nos acertado o direito do
requerido a repeticdo do indébito, no caso de ndo se confirmar a paternidade
requerida.

No que tange a possibilidade de o nascituro, por sua mae,
intentar a acdo investigatoria, parece-nos hipétese perfeitamente admissivel nos
dias atuais, em face dos progressos da ciéncia. A esse respeito, preleciona o
advogado e jurista Fernando Simas Filho:

“E possivel colher amostra do liquido amnidtico a partir
da 162 semana de gravidez e determinar o DNA do feto,
através de exame conhecido pelo nome de ‘amniocentese
genética’, assim como também é possivel, a partir da 92
semana de gestacdo, efetuar uma bidpsia de vilosidades
coribnicas, que examina as células da placenta,
geneticamente iguais as do embrido. Qualquer desses
métodos pode ser utilizado para que se obtenham células
fetais para determinacdo de paternidade pelo DNA, antes
do nascimento”. (em A Prova na Investigacdo de
Paternidade, Jurua Editora, Curitiba, 1998, p. 51).

Temos conosco que as aludidas inovagbes, conquanto
legislativamente bem-vindas, amoldar-se-iam melhor no corpo da pré-falada Lei
n° 8560/92, com o que a técnica legislativa seria aperfeicoada, adequando-se,
inclusive, ao espirito da Lei Complementar n°® 95/98. Tal se considera, inclusive,
porque esta matéria especifica néo foi tratada pelo novo Caédigo Civil, havendo de
permanecer disciplinada, portanto, em lei especial.



O projeto de lei n°® 504/99 atende aos pressupostos de
constitucionalidade e de juridicidade, podendo a técnica legislativa ser
aperfeicoada (incluindo o artigo inaugural com o objeto da lei, acrescentando-se a
expressao “NR” e eliminando-se a clausula de revogacgdo genérica).

No mérito, entendemos que, realmente, 0 prazo assinado
pelo art. 733 do CPC merece ser dilatado. No entanto, ndo fixariamos o prazo em
dias uteis; cremos que serd suficiente aumenta-lo de trés para cinco dias, com o
que o devedor consciente dispora de mais tempo para poder efetuar o
pagamento.

Com essa consideragédo, temos que a emenda oferecida
pela d. comisséo predecessora atende aos pressuspostos de constitucionalidade,
juridicidade e adequada técnica legislativa, conquanto ndo deva prosperar.

O voto, destarte, € pela constitucionalidade, juridicidade,
adequada técnica legislativa, e, no mérito, pela aprovacédo do PL n° 63/99 e do PL
n° 504/99, ambos na forma do substitutivo oferecido em anexo a este parecer, e
pela constitucionalidade, juridicidade, adequada técnica legislativa e, no mérito,
pela rejeicdo da emenda oferecida pela d. Comissdo de Seguridade Social e
Familia ao PL n°® 504/99.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado Bonifacio de Andrada
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 63, DE 1999 E AO
PROJETO DE LEI N° 504, DE 1999

Altera a Lei n° 8.560, de 29 de
dezembro de 1992, que regula a investigacao
de paternidade dos filhos havidos fora do
casamento e da outras providéncias, e da
nova redacdo ao art. 733 do Cdbdigo de
Processo Civil, que trata da execucdo de
prestacdo alimenticia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Serd permitida, na forma desta lei a fixacdo de
alimentos provisoérios no curso de acdo de investigacdo de paternidade, como
ainda propor acao de investigagdo durante a gravidez, ficando alterado, o prazo
da lei processual civil, concernente a execucao de prestacao alimenticia.

Art. 2° A Lei n° 8.560, de 29 de dezembro de 1992, passa
a vigorar acrescida do seguinte art. 4°A:

“Art. 4°A. A mae poderd propor, em nome préprio, a acao
investigatoria de paternidade, representando o nascituro.”

Art. 3° A Lei n® 8560, de 29 de dezembro de 1992, passa a



vigorar acrescida do seguinte art. 7°A:

“Art.  7°A. O juiz, entendendo razoaveis 0s
fundamentos da lide, e havendo indicios da paternidade
requerida, podera fixar alimentos provisérios para o autor
que deles necessite, designando, para tanto, se necessario,
audiéncia prévia de justificacdo do pedido.

Paragrafo unico. O réu tera direito ao ressarcimento do
que houver despendido a titulo de alimentos provisorios,
sendo julgado improcedente o pedido.”

Art. 4° O caput do art. 733 da Lei n°® 5869, de 11 de janeiro

de 1973, passa a vigorar com a seguinte redagao:
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“Art. 733. Na execucédo de sentenca ou de decisdo que
fixa os alimentos provisionais, 0 juiz mandard citar o
devedor para, em 5 (cinco) dias, efetuar o pagamento,
provar que o fez ou justificar a impossibilidade de efetua-lo

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacé&o.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado Bonifacio de Andrada
Relator



