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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 11.275, DE 2018

(Do Senado Federal)

PLS n°© 283/2016
OFICIO n° 1.461/2018 (SF)

Altera a Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011 (Lei de Defesa da
Concorréncia), para prever novas disposi¢cdes aplicaveis a repressao de
infracdes a ordem econdmica.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 12.529, de 30 de dezembro de 2011 (Lei de Defesa da
Concorréncia), passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 47.

8 1° Os prejudicados terdo direito a ressarcimento em dobro
pelos prejuizos sofridos em razdo de infracbes a ordem econémica
previstas no art. 36, § 3°, incisos | e Il, sem prejuizo das sangdes
aplicadas nas esferas administrativa e penal.

8 2° Né&o se aplica o disposto no § 1° aos coautores de infragédo
a ordem econdmica que tenham celebrado acordo de leniéncia ou
termo de compromisso de cessacdo de pratica cujo cumprimento
tenha sido declarado pelo Cade, os quais responderdo somente pelos
prejuizos causados aos prejudicados.

8 3° Os signatarios do acordo de leniéncia e do termo de
compromisso de cessacao de pratica sdo responsaveis apenas pelo
dano que causaram aos prejudicados, ndo incidindo sobre eles
responsabilidade solidaria pelos danos causados pelos demais
autores da infracdo a ordem econdmica.

8 4° N&o se presume 0 repasse de sobrepreco nos casos das
infracBes a ordem econdmica previstas no art. 36, § 3°, incisos | e 11,
cabendo a prova ao réu que o alegar.” (NR)

CATE. 85, oot

8 16. O termo de compromisso de cessacdo de pratica que
contenha o reconhecimento da participacdo na conduta investigada
por parte do compromissario incluird obrigacdo do compromissario
de submeter a juizo arbitral controvérsias que tenham por objeto
pedido de reparacdo de prejuizos sofridos em razdo de infracbes a
ordem econdmica, quando a parte prejudicada tomar a iniciativa de
instituir a arbitragem ou concordar, expressamente, com sua
instituicdo.” (NR)

Art. 2° A Lei n°® 12.529, de 30 de dezembro de 2011 (Lei de
Defesa da Concorréncia), passa a vigorar acrescida dos seguintes
arts. 46-A e 47-A:

“CAPITULO v
DA PRESCRICAO

Art. 46-A. Quando a acéo de indenizacéo por perdas e danos se
originar do direito previsto no art. 47 desta Lei, ndo correra a
prescricdo durante o0 curso do inquérito ou do processo
administrativo no ambito do Cade.
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8§ 1° Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo a reparacdo pelos
danos causados pelas infraces a ordem econémica previstas no art.
36 desta Lei, iniciando-se sua contagem a partir da ciéncia
inequivoca do ilicito.

8 2° Considera-se ocorrida a ciéncia inequivoca do ilicito
quando da publicacio do julgamento final do processo
administrativo pelo Cade.”

“CAPITULOV
DO DIREITO DE AGAO

Art. 47-A. A decisdo do Plenario do Tribunal referida no art.
93 é apta a fundamentar a concessdo de tutela da evidéncia,
permitindo ao juiz decidir liminarmente nas acOes previstas no art.
47 desta Le1.”
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Senado Federal, em 26 de dezembro de 2018.

Senador Eunicio Oliveira
Presidente do Senado Federal

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°12.529, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2011

Estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia; dispbe sobre a prevencdo e
repressdo as infracbes contra a ordem
econdmica; altera a Lei n° 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, o Decreto-Lei n° 3.689, de
3 de outubro de 1941 - Cddigo de Processo
Penal, e a Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985;
revoga dispositivos da Lei n° 8.884, de 11 de
junho de 1994, e a Lei n°9.781, de 19 de janeiro
de 1999; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
............................................................. ~ TITULOVA
DAS INFRACOES DA ORDEM ECONOMICA
................................................................ CAPITULOJI
DAS INFRACOES
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Art. 36. Constituem infracdo da ordem econémica, independentemente de culpa, 0s
atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os seguintes
efeitos, ainda que ndo sejam alcangados:

| - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre
iniciativa;

I - dominar mercado relevante de bens ou servigos;

I11 - aumentar arbitrariamente os lucros; e

IV - exercer de forma abusiva posi¢do dominante.

8 1° A conquista de mercado resultante de processo natural fundado na maior
eficiéncia de agente econdmico em relacdo a seus competidores ndo caracteriza o ilicito previsto
no inciso Il do caput deste artigo.

8 2° Presume-se posi¢do dominante sempre que uma empresa ou grupo de empresas
for capaz de alterar unilateral ou coordenadamente as condi¢cbes de mercado ou quando
controlar 20% (vinte por cento) ou mais do mercado relevante, podendo este percentual ser
alterado pelo Cade para setores especificos da economia.

8 3° As seguintes condutas, além de outras, na medida em que configurem hipétese
prevista no caput deste artigo e seus incisos, caracterizam infracdo da ordem econémica:

| - acordar, combinar, manipular ou ajustar com concorrente, sob qualquer forma:

a) 0s precos de bens ou servigos ofertados individualmente;

b) a producédo ou a comercializagdo de uma quantidade restrita ou limitada de bens
ou a prestacdo de um numero, volume ou frequéncia restrita ou limitada de servigos;

c) a divisdo de partes ou segmentos de um mercado atual ou potencial de bens ou
servicos, mediante, dentre outros, a distribuicdo de clientes, fornecedores, regides ou periodos;

d) precos, condicbes, vantagens ou abstencdo em licitagdo publica;

Il - promover, obter ou influenciar a adogdo de conduta comercial uniforme ou
concertada entre concorrentes;

I11 - limitar ou impedir 0 acesso de novas empresas ao mercado;

IV - criar dificuldades a constituicdo, ao funcionamento ou ao desenvolvimento de
empresa concorrente ou de fornecedor, adquirente ou financiador de bens ou servicos;

V - impedir o acesso de concorrente as fontes de insumo, matérias-primas,
equipamentos ou tecnologia, bem como aos canais de distribuicao;

VI - exigir ou conceder exclusividade para divulgagéo de publicidade nos meios de
comunicagdo de massa;

VII - utilizar meios enganosos para provocar a oscilacdo de precos de terceiros;

VIII - regular mercados de bens ou servigos, estabelecendo acordos para limitar ou
controlar a pesquisa e 0 desenvolvimento tecnoldgico, a producdo de bens ou prestacdo de
servicos, ou para dificultar investimentos destinados a producdo de bens ou servigos ou a sua
distribuicéo;

IX - impor, no comércio de bens ou servicos, a distribuidores, varejistas e
representantes precos de revenda, descontos, condi¢fes de pagamento, quantidades minimas ou
maximas, margem de lucro ou quaisquer outras condi¢fes de comercializacdo relativos a
negdcios destes com terceiros;

X - discriminar adquirentes ou fornecedores de bens ou servigos por meio da
fixacéo diferenciada de precos, ou de condi¢Ges operacionais de venda ou prestacao de servicos;

XI - recusar a venda de bens ou a prestacdo de servi¢os, dentro das condicfes de
pagamento normais aos usos e costumes comerciais;

XII - dificultar ou romper a continuidade ou desenvolvimento de relagdes
comerciais de prazo indeterminado em razdo de recusa da outra parte em submeter-se a
clausulas e condi¢des comerciais injustificaveis ou anticoncorrenciais;

XII - destruir, inutilizar ou agambarcar matérias-primas, produtos intermediarios
ou acabados, assim como destruir, inutilizar ou dificultar a operacdo de equipamentos
destinados a produzi-los, distribui-los ou transporta-los;

XIV - agambarcar ou impedir a exploracao de direitos de propriedade industrial ou
intelectual ou de tecnologia;

XV - vender mercadoria ou prestar servicos injustificadamente abaixo do preco de
custo;

XVI - reter bens de producdo ou de consumo, exceto para garantir a cobertura dos
custos de producéo;
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XVII - cessar parcial ou totalmente as atividades da empresa sem justa causa
comprovada;

XVIII - subordinar a venda de um bem a aquisi¢cdo de outro ou a utilizacdo de um
servico, ou subordinar a prestacdo de um servigo a utilizacdo de outro ou a aquisicdo de um
bem; e

XIX - exercer ou explorar abusivamente direitos de propriedade industrial,
intelectual, tecnologia ou marca. ;

CAPITULO 1l
DAS PENAS

Art. 37. A prética de infracdo da ordem econdmica sujeita 0s responsaveis as
seguintes penas:

| - no caso de empresa, multa de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por
cento) do valor do faturamento bruto da empresa, grupo ou conglomerado obtido, no ultimo
exercicio anterior a instauracdo do processo administrativo, no ramo de atividade empresarial
em que ocorreu a infracdo, a qual nunca serd inferior a vantagem auferida, quando for possivel
sua estimacéo;

I - no caso das demais pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado,
bem como quaisquer associagdes de entidades ou pessoas constituidas de fato ou de direito,
ainda que temporariamente, com ou sem personalidade juridica, que ndo exercam atividade
empresarial, ndo sendo possivel utilizar-se o critério do valor do faturamento bruto, a multa serd
entre R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais);

Il - no caso de administrador, direta ou indiretamente responsavel pela infracdo
cometida, quando comprovada a sua culpa ou dolo, multa de 1% (um por cento) a 20% (vinte
por cento) daquela aplicada a empresa, no caso previsto no inciso | do caput deste artigo, ou as
pessoas juridicas ou entidades, nos casos previstos no inciso Il do caput deste artigo.

8 1° Em caso de reincidéncia, as multas cominadas serdo aplicadas em dobro.

8§ 2° No caélculo do valor da multa de que trata o inciso | do caput deste artigo, o
Cade podera considerar o faturamento total da empresa ou grupo de empresas, quando néao
dispuser do valor do faturamento no ramo de atividade empresarial em que ocorreu a infragéo,
definido pelo Cade, ou quando este for apresentado de forma incompleta e/ou ndo demonstrado
de forma inequivoca e idénea.

CAPITULO IV
DA PRESCRICAO

Art. 46. Prescrevem em 5 (cinco) anos as a¢@es punitivas da administracdo publica
federal, direta e indireta, objetivando apurar infragdes da ordem econdmica, contados da data
da pratica do ilicito ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver
cessada a pratica do ilicito.

8 1° Interrompe a prescri¢cdo qualquer ato administrativo ou judicial que tenha por
objeto a apuracdo da infragdo contra a ordem econdmica mencionada no caput deste artigo,
bem como a notificagdo ou a intimacao da investigada.

8§ 2° Suspende-se a prescricdo durante a vigéncia do compromisso de cessagdo ou
do acordo em controle de concentragdes.

8 3% Incide a prescricdo no procedimento administrativo paralisado por mais de 3
(trés) anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou
mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuracdo da responsabilidade
funcional decorrente da paralisacéo, se for o caso.

8 4° Quando o fato objeto da acdo punitiva da administracdo também constituir
crime, a prescricdo reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal.

CAPITULOV _
DO DIREITO DE AGAO

Art. 47. Os prejudicados, por si ou pelos legitimados referidos no art. 82 da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, poderdo ingressar em juizo para, em defesa de seus interesses
individuais ou individuais homogéneos, obter a cessacao de praticas que constituam infragéo
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da ordem econOmica, bem como o recebimento de indenizag&o por perdas e danos sofridos,
independentemente do inquérito ou processo administrativo, que ndo sera suspenso em virtude
do ajuizamento de agao. i
] TITULO VI
DAS DIVERSAS ESPECIES DE PROCESSO ADMINISTRATIVO

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 48. Esta Lei regula os seguintes procedimentos administrativos instaurados
para prevencao, apuracao e repressao de infracdes a ordem econémica:

| - procedimento preparatério de inquérito administrativo para apuracdo de
infracBes a ordem econdmica;

Il - inquérito administrativo para apuracao de infracfes a ordem econdémica;

Il - processo administrativo para imposicdo de sancOes administrativas por
infracBes a ordem econdmica;

IV - processo administrativo para anélise de ato de concentracdo econdmica;

V - procedimento administrativo para apuracao de ato de concentragdo econémica;

VI - processo administrativo para imposicao de san¢des processuais incidentais.
............................................................... CAPITULOVIN
DO COMPROMISSO DE CESSACAO

Art. 85. Nos procedimentos administrativos mencionados nos incisos I, 11 e I11 do
art. 48 desta Lei, o Cade podera tomar do representado compromisso de cessacao da pratica sob
investigacao ou dos seus efeitos lesivos, sempre que, em juizo de conveniéncia e oportunidade,
devidamente fundamentado, entender que atende aos interesses protegidos por lei.

8 1° Do termo de compromisso deverdo constar os seguintes elementos:

| - a especificacdo das obrigacdes do representado no sentido de ndo praticar a
conduta investigada ou seus efeitos lesivos, bem como obrigacdes que julgar cabiveis;

Il - a fixacdo do valor da multa para o caso de descumprimento, total ou parcial, das
obriga¢Ges compromissadas;

Il - a fixacdo do valor da contribuicdo pecuniaria ao Fundo de Defesa de Direitos
Difusos quando cabivel.

§ 2° Tratando-se da investigacdo da préatica de infracdo relacionada ou decorrente
das condutas previstas nos incisos I e 11 do 8 3° do art. 36 desta Lei, entre as obrigacdes a que
se refere o inciso | do § 1° deste artigo figurara, necessariamente, a obrigacdo de recolher ao
Fundo de Defesa de Direitos Difusos um valor pecuniério que ndo poderéa ser inferior ao minimo
previsto no art. 37 desta Lei.

§ 3° (VETADO).

8§ 4° A proposta de termo de compromisso de cessacdo de pratica somente podera
ser apresentada uma Unica vez.

8§ 5° A proposta de termo de compromisso de cessacdo de pratica podera ter carater
confidencial.

8§ 6° A apresentacdo de proposta de termo de compromisso de cessacdo de pratica
néo suspende 0 andamento do processo administrativo.

§ 7° O termo de compromisso de cessacao de préatica tera carater publico, devendo
o0 acordo ser publicado no sitio do Cade em 5 (cinco) dias ap6s a sua celebracéo.

8 8° O termo de compromisso de cessagdo de pratica constitui titulo executivo
extrajudicial.

8 9° O processo administrativo ficara suspenso enquanto estiver sendo cumprido o
compromisso e serd arquivado ao término do prazo fixado, se atendidas todas as condicGes
estabelecidas no termo.

8 10. A suspensao do processo administrativo a que se refere o 8 9° deste artigo dar-
se-a somente em relacé@o ao representado que firmou o compromisso, seguindo o0 processo seu
curso regular para os demais representados.

8 11. Declarado o descumprimento do compromisso, o Cade aplicard as sanc¢des
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nele previstas e determinard o prosseguimento do processo administrativo e as demais medidas
administrativas e judiciais cabiveis para sua execugao.

8 12. As condicdes do termo de compromisso poderdo ser alteradas pelo Cade se se
comprovar sua excessiva onerosidade para o representado, desde que a alteragdo nédo acarrete
prejuizo para terceiros ou para a coletividade.

8 13. A proposta de celebracdo do compromisso de cessacdo de préatica serd
indeferida quando a autoridade ndo chegar a um acordo com os representados quanto aos seus
termos.

8 14. O Cade definira, em resolucdo, normas complementares sobre o termo de
compromisso de cessacao.

8 15. Aplica-se o disposto no art. 50 desta Lei ao Compromisso de Cessagdo da
Pratica. }

CAPITULO VIl
DO PROGRAMA DE LENIENCIA

Art. 86. O Cade, por intermédio da Superintendéncia-Geral, podera celebrar acordo
de leniéncia, com a extingdo da a¢do punitiva da administracdo publica ou a reducéo de 1 (um)
a 2/3 (dois tercos) da penalidade aplicavel, nos termos deste artigo, com pessoas fisicas e
juridicas que forem autoras de infragdo a ordem econémica, desde que colaborem efetivamente
com as investigacOes e o processo administrativo e que dessa colaboragéo resulte:

| - a identificag&o dos demais envolvidos na infragéo; e

Il - a obtencdo de informacOes e documentos que comprovem a infracdo noticiada
ou sob investigag&o.

§ 1° O acordo de que trata o caput deste artigo somente podera ser celebrado se
preenchidos, cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

| - a empresa seja a primeira a se qualificar com respeito a infracdo noticiada ou sob
investigacéo;

Il - a empresa cesse completamente seu envolvimento na infragdo noticiada ou sob
investigacao a partir da data de propositura do acordo;

I11 - a Superintendéncia-Geral ndo disponha de provas suficientes para assegurar a
condenacdo da empresa ou pessoa fisica por ocasido da propositura do acordo; e

IV - a empresa confesse sua participacdo no ilicito e coopere plena e
permanentemente com as investigagcdes e 0 processo administrativo, comparecendo, sob suas
expensas, sempre que solicitada, a todos 0s atos processuais, até seu encerramento.

§ 2° Com relacdo as pessoas fisicas, elas poderdo celebrar acordos de leniéncia
desde que cumpridos os requisitos Il, 111 e IV do § 1° deste artigo.

§ 3° O acordo de leniéncia firmado com o Cade, por intermédio da
Superintendéncia-Geral, estipulard as condi¢cdes necessarias para assegurar a efetividade da
colaboracdo e o resultado atil do processo.

8 4° Compete ao Tribunal, por ocasido do julgamento do processo administrativo,
verificado o cumprimento do acordo:

| - decretar a extingdo da acdo punitiva da administracdo publica em favor do
infrator, nas hipdteses em que a proposta de acordo tiver sido apresentada a Superintendéncia-
Geral sem que essa tivesse conhecimento prévio da infracdo noticiada; ou

Il - nas demais hipoteses, reduzir de 1 (um) a 2/3 (dois tercos) as penas aplicaveis,
observado o disposto no art. 45 desta Lei, devendo ainda considerar na gradagéo da pena a
efetividade da colaboracdo prestada e a boa-fé do infrator no cumprimento do acordo de
leniéncia.

8 5° Na hipotese do inciso 11 do § 4° deste artigo, a pena sobre a qual incidira o fator
redutor ndo serd superior a menor das penas aplicadas aos demais coautores da infracéo,
relativamente aos percentuais fixados para a aplicacdo das multas de que trata o inciso I do art.
37 desta Lei.

8 6° Serdo estendidos as empresas do mesmo grupo, de fato ou de direito, e aos seus
dirigentes, administradores e empregados envolvidos na infracdo os efeitos do acordo de
leniéncia, desde que o firmem em conjunto, respeitadas as condi¢des impostas.

8 7° A empresa ou pessoa fisica que nao obtiver, no curso de inquérito ou processo
administrativo, habilitacdo para a celebracéo do acordo de que trata este artigo, podera celebrar
com a Superintendéncia-Geral, até a remessa do processo para julgamento, acordo de leniéncia
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relacionado a uma outra infracdo, da qual o Cade ndo tenha qualquer conhecimento prévio.

8 8° Na hipdtese do § 7° deste artigo, o infrator se beneficiara da redugdo de 1/3
(um terco) da pena que lhe for aplicavel naquele processo, sem prejuizo da obtencdo dos
beneficios de que trata o inciso | do 8§ 4° deste artigo em relacdo & nova infragdo denunciada.

8 9° Considera-se sigilosa a proposta de acordo de que trata este artigo, salvo no
interesse das investigacdes e do processo administrativo.

8§ 10. N&o importara em confissdo quanto a matéria de fato, nem reconhecimento
de ilicitude da conduta analisada, a proposta de acordo de leniéncia rejeitada, da qual ndo se
fard qualquer divulgacéo.

8 11. A aplicacdo do disposto neste artigo observara as normas a serem editadas
pelo Tribunal.

8 12. Em caso de descumprimento do acordo de leniéncia, o beneficiério ficara
impedido de celebrar novo acordo de leniéncia pelo prazo de 3 (trés) anos, contado da data de
seu julgamento.

B TITULO VIII 3
DA EXECUCAO JUDICIAL DAS DECISOES DO CADE

CAPITULO |
DO PROCESSO

Art. 93. A decisdo do Plenério do Tribunal, cominando multa ou impondo obrigacéo
de fazer ou ndo fazer, constitui titulo executivo extrajudicial.

Art. 94. A execucdo que tenha por objeto exclusivamente a cobranga de multa
pecunidria seré feita de acordo com o disposto na Lei n® 6.830, de 22 de setembro de 1980.

FIM DO DOCUMENTO
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