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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 714, de 2003, de autoria do nobre
Deputado Rubens Otoni, visa regulamentar as transmissdes das TV's

Céamara e Senado, em canal aberto, para todo o Territério Nacional.

Na sua justificacdo, o autor da proposicao argumenta
que a exibicdo em televisdo aberta das atividades realizadas pelo
Congresso Nacional permitira 0 acompanhamento mais proximo da
atuacdo de deputados e senadores pela sociedade, e servira como
instrumento de julgamento da agao parlamentar. Nesse sentido, ressalta
gue 0s custos necessarios a implantacdo da iniciativa proposta serao

plenamente compensados pelos beneficios proporcionados pela medida.

Conforme despacho da Mesa da Camara dos

Deputados, o projeto de lei sob analise devera ser apreciado pela



Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, pela
Comissédo de Financas e Tributacdo (art. 54 do Regimento Interno) e
pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacéo (art. 54 do

Regimento Interno).

No decorrer do prazo regimental ndo foram
apresentadas, nesta Comissdo, emendas ao projeto. Ademais, a
proposicao foi apensado o Projeto de Lei n° 1.025, de 2003, de autoria
do Deputado Jodo Caldas, que “Dispde sobre as transmissdes da TV
Camara e TV Senado em canal aberto para todo Territério Nacional”. O
autor salienta que a iniciativa proposta € oriunda de projeto
originariamente apresentado pelo entdo Deputado Paulo Octavio, que foi
arquivado em razdo de cumprimento de dispositivo regimental. O
Deputado Jodo Caldas argumenta que, devido a importancia da TV
Camara e da TV Senado para a sociedade brasileira, faz-se oportuna e
relevante a discussdo do mérito da obrigatoriedade da veiculacdo da

transmisséo de suas programacdes em canais abertos.

E o relatorio.



II-VOTO DO RELATOR

Ao propor a introdugéao de dispositivo legal que assegure
a exibicdo das transmissdes da TV Céamara e da TV Senado em canal aberto
para todo o Pais, o autor do Projeto de Lei sob exame pretende tornar
disponivel a maioria da populacdo o acesso as grandes decisdes de interesse

publico adotadas no @mbito do Parlamento brasileiro.

O Projeto de Lei n° 1.025, de 2003, apensado ao Projeto
de Lei n°® 714, de 2003, apresenta conteldo praticamente idéntico ao teor da
proposicao principal, com pequenas alteracdes de redacdo. Dessa maneira, a
peca acessoéria ndo introduz elementos distintos e inovadores em relacdo ao
Projeto de Lei n° 714, de 2003.

Em que pese a meritoria iniciativa dos autores das
proposicdes de veicular as programacdes da TV Camara e da TV Senado em
canal aberto, a implementagédo da medida da maneira como foi proposta nos

Projetos de Lei sob exame enfrentaria sérias limitacdes praticas.

A primeira delas decorre da caréncia de canais abertos
de televisdo disponiveis no Plano Basico de Distribuicdo de Canais na
freqUéncia de VHF (canais 2 a 13), sobretudo nos grandes centros. Municipios
como Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre e Brasilia, por
exemplo, ndo possuem canais de televisdo desocupados, o que restringe a

consecucao das finalidades da proposi¢cédo nos termos em que foi proposta.

Dessa maneira, a TV Camara e a TV Senado somente
poderiam operar em VHF nas localidades de menor densidade populacional,
onde ainda h& canais disponiveis. A constatacdo ndo se coaduna com 0s
principios da proposi¢cao sob exame, que prevé o alcance de toda a populacao

brasileira.

Mesmo na frequéncia de UHF (canais a 14 a 69), ha
dificuldades de se encontrar canais de televisdo disponiveis, sobretudo nas

regides proximas as grandes cidades do Centro-Sul do Pais. Além disso, a



transmissdo das programacdes da TV Céamara e da TV Senado em UHF
atingiria parcela restrita da populacédo, visto que nem todos os aparelhos de
televisdo em operacdo no Pais estdo preparados para realizar a recepcao
adequada de sinal nessa faixa do espectro, uma vez que 0S equipamentos
mais antigos ndo possuem decodificador para UHF. Ademais, a captacdo da
imagem depende de instalacdo de antena apropriada e de seu correto
posicionamento em relacdo a cada estacdo transmissora, o que reduz a

audiéncia das emissoras que operam em UHF.

Adicionalmente, cumpre-nos ressaltar o altissimo custo
de infra-estrutura necessério para a instalacdo e manutencao de estacdes de
transmissdo ou retransmissdo de sinais de televisdo, principalmente se
levarmos em conta que os Projetos de Lei prevéem a cobertura de todo o
Territério Nacional. Considerando que apenas uma limitada parcela da
populacdo seria beneficiada com a medida proposta, a realizacdo de
investimentos de tamanha monta revela-se contraria aos interesses da maioria

da sociedade.

No que tange a possibilidade da transmisséo aberta dos
sinais da TV Camara e da TV Senado pelo sistema UHF sem custos de maior
expressdo a serem arcados pela Unido, cabe informar que a retransmissao
dessas imagens para 0s Municipios exigiria que as prefeituras adquirissem um
aparelho que capta o sinal e permite a sua transmissdo em ambito local. Este
aparelho custa cerca de 40 mil reais, de forma que esta seria a despesa a ser
arcada pelos Municipios que ja dispdem de torre e instalacdes de rede elétrica

adequadas.

Assim, recomendamos que seja praticado um modelo de
parceira entre os Municipios e a Unidao em que, caso a Prefeitura opte por arcar
com os custos de instalacdo e manutengcao do sistema de retransmisséo das
imagens das TVs Céamara e Senado, o Congresso Nacional se
responsabilizaria pela disponibilizacdo dos sinais para a localidade. Nessa

hipétese, o Poder Executivo, por meio de seu 6rgdo competente, verificaria a



existéncia de canais de televisdo disponiveis no espectro, preferencialmente
em VHF, e os destinaria para as TVs Camara e Senado. Essa opcéo retiraria o
onus da Unido para novos investimentos em infra-estrutura de

telecomunicacgdes e aproveitaria as instalacdes ja existentes nas cidades.

Em relacdo a TV Digital, que em breve esperamos ver em
funcionamento no Brasil, dependendo do padrdo e do modelo de negdcios a
serem adotados pelo Pais, serd tecnicamente possivel incrementar o nimero
de canais de televisdo disponiveis. Dessa forma, como ainda ndo ha definicdes
acerca do padrao e do modelo, é oportuno e conveniente que o Poder Publico
estabeleca exigéncias legais para a destinacdo de canais especificos para as
TVs Legislativas Federais no Plano Béasico de Distribuicdo de Canais do futuro

padréao de Televiséo Digital.

Convém ressaltar que, como as TVs Legislativas Federais
nao possuem interesses mercantis, 0s canais destinados a transmissédo das
atividades do Congresso Nacional ndo oferecerdo concorréncia para 0s
canais de televisdo comerciais no que tange a disputa por patrocinios.
Ademais, consideramos que o0 interesse publico na veiculacdo das

programacoes da TV Camara e da TV Senado deve ser respeitado.

Consideramos, pois, meritéria a introducdo de norma
legal que democratize o0 acesso as programacdes veiculadas pelas TVs
Legislativas Federais em canais abertos de televisdo para todo o Territorio
Nacional, sobretudo no novo modelo de TV Digital que serd implantado no
Pais. A medida revelar-se-4 como importante mecanismo de disseminagéo de
informacOes de interesse nacional originadas no Congresso Nacional, bem
como constituir-se-& em instrumento acessivel de controle social sobre as

atividades do Poder Legislativo.

Ademais, a adocdo da proposta apresentada
representard uma opc¢ao adicional de programacao televisiva para a sociedade,
em alternativa aos demais canais de TV aberta, que na sua maior parte

possuem finalidades comerciais. O mecanismo atuara em beneficio da



diversidade dos meios de comunicagéo, sobretudo em regides remotas do
Pais, ndo alcancadas por grande parcela das emissoras de radiodifusdo de

sons e imagens.

Tendo em vista que o Projeto de Lei n°® 714, de 2003, e 0
Projeto de Lei n® 1.025, de 2003, bem como 0s novos elementos propostos por
este Relator abordam aspectos essenciais que devem ser considerados,

julgamos apropriado aglutina-los em um substitutivo.

Diante do exposto, nosso voto € pela aprovacdo do
Projeto de Lei n® 714, de 2003, e do Projeto de Lei n° 1.025, de 2003, na forma

do substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2003.

DEPUTADO LUIZ COUTO
Relator

2003_3860_Luiz Couto
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 714, DE 2003

(Apenso o PL n°1.025, de 2003)

Regulamenta as transmissdes da
TV Camara e da TV Senado, em canal
aberto, para todo o Territorio Nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece dispositivos que
regulamentam a transmissao das programacodes da TV Camara e da TV
Senado, em canal aberto, para todo o Territorio Nacional.

Art. 2° A Camara dos Deputados e o Senado Federal
deverdo tomar as providéncias necessarias para o fornecimento dos
sinais em nivel técnico adequado para as prefeituras que solicitarem os
Servicos de Retransmissdo de Televisdao (RTV) ou de Repeticdo de
Televisdo (RpTV) com o objetivo de veicular os sinais da TV Céamara e
da TV Senado no &mbito do Municipio.

8 1° A obrigatoriedade a que se refere o caput deste
artigo ficara sujeita a efetiva disponibilidade de canais, que devera ser
aferida pelo 6érgdo competente do Poder Executivo.

8§ 2° O fornecimento do sinais de que trata o caput
deste artigo ficara sujeito a autorizacdo dos Servicos de Retransmissao

de Televisdo ou de Repeticdo de Televisdo outorgados pelo Poder



Executivo.

§ 3° A retransmissdo dos sinais de que trata o § 2°
deste artigo devera ser realizada as expensas das Prefeituras que o
solicitarem a exibicdo das imagens da TV Camara e da TV Senado.

8 4° A retransmissédo dos sinais de que trata o § 2°
deste artigo devera reproduzir as programacdes integrais da TV Camara
e da TV Senado, n&o sendo admitidas insercoes de qualquer tipo.

Art. 2° Na implantagdo do Sistema Brasileiro de TV
Digital, o Poder Executivo devera destinar canais exclusivos para a
transmiss&o ou retransmisséo dos sinais da TV Camara e da TV Senado
em canais abertos, nas radiofrequéncias relativas a TV Digital.

Art. 3° O Poder Executivo e as Mesas Diretoras da
Camara dos Deputados e do Senado Federal tomardo as providéncias
necessarias e cabiveis para atender ao disposto nesta Lei.

Art. 4° Cabera aos oOrgdos competentes do Poder
Executivo elaborar as normas técnicas para assegurar a aplicacdo
integral desta Lei.

Art. 5° Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta)

dias apods a sua publicacéao.

Sala da Comissao, em de de 2003.

DEPUTADO LUIZ COUTO

Relator
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