PROJETO DE LEI N.° , DE 2019
(Deputado Rubens Bueno)

Altera a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de
1966 — Cobdigo Tributario Nacional, para
fortalecer a cobranca da divida ativa da
Uni&o.

O Congresso Nacional:

Art. 1°. A Lei n°®5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cédigo
Tributario Nacional, passa a vigorar com as seguintes modificacdes:

§ 2°. A obrigacgéo acessoria decorre da legislacao tributaria e
tem por objeto as prestacdes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadacao, fiscalizacao, cobranca
ou recuperacao dos tributos.

Il — pelo protesto judicial ou extrajudicial da Certidao de
Divida Ativa; (NR)

§ 4°. Sem prejuizo do disposto no art. 197, a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional — PGFN podera requisitar de
orgaos ou entidades, publicos ou privados, que por obrigacao
legal operem cadastros, registros e controle de operagdes de
bens e direitos, informacbes sobre a localizagdo dos
devedores e dos corresponsaveis, sobre a existéncia de bens
e direitos ou outras informagdes relevantes ao desempenho



de suas func¢des institucionais.

8 5° Independentemente da requisicdo prevista no § 4°, os
orgaos e entidades da administracdo publica direta e indireta
de quaisquer dos Poderes da Unido colaborardo com a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN no que
tange ao compartilhamento de bases de dados de natureza
cadastral e patrimonial dos seus administrados e
supervisionados.”

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor no ano seguinte a data de

sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei, apresentado na legislatura passada pelo ex-
Deputado Arnaldo Jordy, altera o Cdédigo Tributario Nacional. A primeira
alteracdo refere-se a mudanca do art. 113, § 2° de forma a permitir o
estabelecimento de obrigacBes acessoOrias no interesse da cobranca e
recuperacao de tributos.

Da mesma forma, propde-se a adequacdo do art. 174, paragrafo unico,
inciso Il, da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cddigo Tributario
Nacional, com o propdésito de fazer constar o protesto extrajudicial como
causa de interrupcéo da prescricdo, ao lado do protesto judicial.

De fato, apesar de previsto no CTN como causa interruptiva da
prescricdo, o protesto judicial de certiddes de divida ativa quase néo é
utilizado pelos oOrgdos responsaveis pela cobranca judicial de créditos
tributarios, exatamente porque, com a edicdo da Lei n° 6.830, de 22 de
setembro de 1980, a execucdo fiscal passou a ser o Unico instrumento
judicial de cobranca de créditos inscritos, ficando em desuso a utilizacao
protesto judicial.

A consequéncia da utilizacdo quase que exclusiva da execucéo fiscal
como unico meio de cobranca da divida ativa ndo poderia ser outra: a
excessiva judicializacdo da cobranca da divida ativa, com primazia da
utilizacdo de meios judiciais em detrimento de meios extrajudiciais de

cobranca.



Conforme afirmado pelo Conselho Nacional de Justica “os processos
de execucdo de titulo extrajudicial fiscal sdo os grandes responsaveis pela
morosidade dos processos de execucédo, tendo em vista que representam
aproximadamente 75% do total de casos pendentes de execucdo, com taxa

de congestionamento de 91%, sendo que esta taxa se repete tanto no ambito

Il”

da Justica Federal, quanto da Justica Estadual™. Isso significa que a cada

100 processos de execucdo fiscal, 91 ndo conseguem chegar a sua fase
final.

Especificamente em relacdo a utilizacdo da execucdo fiscal como
principal — ou Unico — instrumento para recuperacdo do crédito publico,
importante citar algumas passagens do estudo apresentado pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, denominado “Custo unitario do

processo de execucao fiscal na Justica Federal®”:

Considerando-se as grandes rotinas que compdem o
processo de execucéao fiscal promovido pela PGFN, percebe-
se que o cumprimento da etapa de citacdo constitui um

imenso gargalo inicial. Apenas 3.6% dos executados

apresentam-se voluntariamente ao juizo. Em 56,8% dos
processos ocorre pelo menos uma tentativa inexitosa de

citacdo, e em 36,3% dos casos ndo ha qualquer citacdo
valida. Como a citacdo ocorre por edital em 9,9% dos casos,
pode-se afirmar que em 46,2% dos executivos fiscais o
devedor ndo é encontrado pelo sistema de Justica.

[...]

Ao cruzar a quantidade de ac¢Oes nas quais ocorre pelo
menos uma tentativa inexitosa de citagcdo com o universo de
executivos fiscais nos quais o devedor ndo é encontrado pelo
sistema de Justica, chega-se a conclusdo de que a
localizac&o imediata do executado é fundamental para o éxito

da citagdo pessoal. Quando o devedor ndo € encontrado
logo na primeira tentativa, as chances de que venha a ser
localizado posteriormente caem para pouco mais de um

terco. Em 15.7% dos casos ha penhora de bens, mas
apenas _um___terco _dessas __penhoras resulta da

! BRASIL. Justica em Numeros 2015. Departamento de Pesquisas Judiciarias. Conselho
Nacional de Justica. Brasilia, 2015. p. 43.

? Disponivel em: <
http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/nota_tecnica/111230_notatecnicadiestl.pd
f>



apresentacdo voluntaria de bens pelo devedor. Em
somente 3,8% dos processos de execucdo fiscal ocorre

algum tipo de objecédo de preexecutividade, e apenas 6,5%
dos devedores opdem embargos a execucdo. Caso a

Justica Federal logre penhorar bens do devedor, a

probabilidade destes satisfazerem integralmente o0s
interesses da Unido tende ao irrisério.

Somente 2.8% das acdes de execucdao fiscal resultam em
algum leildo judicial. com ou sem éxito. Do total de
processos. em apenas 0.3% dos casos 0 pregdo gera
recursos suficientes para satisfazer integralmente o
débito, enquanto a adjudicacdo dos bens do executado
extingue a divida em 0.4% dos casos. Pouco mais de trés
quintos dos processos de execucdo fiscal promovidos
pela PGFN vencem a etapa de citacdo. Destes, 22.7%

conduzem a penhora, mas somente 17.2% das penhoras
resultam em leildo. Nas entrevistas realizadas ao longo da

pesquisa, o0s diretores de secretaria e serventuarios da
Justica responsaveis pela etapa do leildo demonstraram
profundo desalento com a complexidade dos atos
administrativos e judiciais necesséarios a realizacdo de um
leildo, que sdo extraordinariamente burocraticos, demandam
muito trabalho e s&o de pouca efetividade. Como resultado,
muitas das varas da Justica Federal implantadas nos ultimos
cinco anos jamais realizaram qualquer pregao.

A partir desse diagnéstico, os 6rgdos competentes para a cobranca da
divida ativa passaram a investir em meios extrajudiciais de cobranca dos
créditos, a exemplo do protesto extrajudicial.

Como se sabe, o protesto extrajudicial de certiddes de divida ativa ja é
autorizado pela Lei n°® 9.492, de 10 de setembro de 1997, cuja
constitucionalidade ja foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal. Além
de ser um instrumento de baixo custo para a administracdo, a utilizacdo do
protesto evita a judicializacdo da cobranca e contribui para a reducao da taxa
de congestionamento do Poder Judiciario.

Para consolidacdo dessa nova forma de cobranca da divida ativa, é
importante a alteracado do Codigo Tributario Nacional para constar a previsao
do protesto extrajudicial como causa de interrupcdo da prescricdo para

créditos tributarios, a exemplo da previsdo constante no artigo 202 da Lei n°®



10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Codigo Civil, para os créditos ndo
tributérios.

Ainda nessa linha e como forma de fortalecer a cobranca da divida
ativa da Unido, propde-se a inclusdo dos paragrafos quarto e quinto no artigo
198 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cadigo Tributario Nacional,
de forma a permitir que a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional possa
obter informacdes sobre a localizagcdo dos devedores ou de bens
potencialmente penhoraveis. Da mesma forma, propde-se a possibilidade de
compartilhamento de bases de dados que reanam informacdes de natureza
cadastral ou patrimonial dos devedores, facilitando a consulta e tratamento
gerencial das informacdes disponiveis.

Ressalta-se, ainda, que esta proposta é sugestdo de um grupo de
Procuradores da Fazenda Nacional com o0s quais mantivemos intensos
debates durante a tramitacdo da Proposta de Emenda a Constituicdo n°
287/2016 - Reforma da Previdéncia.

Ante 0 exposto, reapresentamos a proposicdo pela importancia da

matéria, e contamos com 0 apoio dos nobres pares para a sua aprovacgao.

Sala das Sessoes, em de fevereiro de 2019.

Deputado RUBENS BUENO
PPS/PR



