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PROJETO DE LEI N.° , DE 2019
(Do Sr. Rodrigo Agostinho)

Altera a Lei n® 12.334, de 2010, que dispde sobre
a Politica Nacional de Seguranga de Barragens, e
o Decreto-Lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967,
Cédigo de Mineragéo.

Art. 1° A Lei n® 12.334, de 20 de setembro de 2010, que dispde sobre a

Politica Nacional de Seguranga de Barragens, passa a vigorar com as seguintes
alteragbes e acréscimos:

IV — categoria de dano potencial associado, médio ou alto, em termos
econdmicos, sociais, ambientais ou de perda de vidas humanas,
conforme definido no art. 7°. (NR).

I - garantir a observancia de padroes de seguranga de barragens de
maneira a reduzir a possibilidade de acidente ou desastre e suas
consequéncias;

VIl — definir procedimentos emergenciais a serem adotados em caso de
acidente ou desastre, incluindo-se o Plano de A¢do de Emergéncia e a
implantagéo de sistema de alerta as populagées a jusante. (NR)
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il = a populagdo deve ser informada das agbes prevenlivas e

emergenciais. garantida a participagdo das comunidades situadas a

jusante. na elaboracdo e implantagdo do Plano de Agao de Emergéncia
PRORITIALS. |1/

Art. 5°

§ 1° As agbes de fiscalizagdo contardo. em qualquer caso. com a
participagdo dos orgdos competentes do Sistema Nacional de Protegéo e
Defesa Civil (SINPDEC)

§ 2° A fiscalizagdo prevista no capul deve basear-se em analise
documental e de indicadores de seguranca de barragens. conforme
regulamento. (NR)

Vil — o Plano de Acao de Emergéncia. (NR)

VIl — Plano de Agdo de Emergéncia (PAE)

VIl - relatérios das inspegdes de segurancga regulares e especiais.

§ 3° A elaboragdo do Plano de Segurancga de Barragem e condigdo previa
para a obtengédo de Licenca de Operagdo do empreendimento. (NR)

Art 11. A elaboragdo de PAE é obrigatoria para todas as barragens.
independentemente da classificagdo de risco ou do dano potencial
associado. (NR)
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I — identificagdo e avaliagdo dos riscos, com definigdo das hipoteses e
cenarios possiveis de acidente ou desastre;

Il - mapeamento e caracterizagdo das areas vulneraveis, considerando o
pior cenario identificado;

Il - procedimentos para identificagdo e notificagdo de mau funcionamento
ou de condigBes potenciais de ruptura da barragem;

IV - procedimentos preventivos e corretivos a serem adotados em
sifuagbes de emergéncia, com indicagdo do responsavel pela acéo;

V - dimensionamento dos recursos humanos e maleriais necessérios de
resposta ao pior cenario identificado;

VI - estratégia e meio de divulgagdo e alerta para as comunidades
potencialmente afetadas em situagdo de emergéncia; e

12 VIl - preparagdo das comunidades e autoridades locais para resposta
rapida em caso de ocorréncia de desastre.

§ 1° Ao empreendedor caberd a responsabilidade pela imediata
implantagdo do PAE antes do inicio da operagdo da barragem, incluindo
obras de adaptagédo, treinamento dos responsaveis e das populagbes
afetadas, em trabalho a ser desenvolvido com as prefeituras e os 6rgdos
de protegao e defesa civil;

§ 2° O PAE deve ser elaborado e implantado com a participacdo de
representantes das populagGes situadas a jusante da barragem e dos
orgdos de protegédo e defesa civil e deve ficar disponivel na rede mundial
de computadores, no empreendimento e nas prefeituras envolvidas, bem
como ser encaminhado as demais autoridades competentes.

§ 3° Sdo obrigatérias a implantacdo de sirene de alerta nas comunidades
situadas a jusante da barragem, em distancia definida no PAE, e a
realizagéo periodica de exercicios simulados com essas comunidades.

§ 4° O PAE devera ser revisto, no minimo, a cada cinco anos ou nas
seguintes ocasibes:

| — quando a atualizagdo da analise de risco ou a Revisdo Periédica de
Seguranga de Barragem recomendar;
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il — sempre que a instalagdo sofrer modifica¢Oes fisicas. operacionais ou
orgamnizacionais capazes de afefar os seus procedimentos ou a sua
capacidade de resposta:

Il — quando a execugdo do FAE. acionado por exercicio simulado.
acidente ou desastre. assim o recomendar: e

IV — em outras situagbes. a criterio do orgéo fiscalizador.

§ §° Ocorrendo situagédo de emergéncia. sera instalada Sala de Situagéo
para encaminhamento das agbes de emergéncia e comunicagédo
transparente com a sociedade. com participagdo de representantes do
empreendimento. dos orgdos de protegdo e defesa civil, dos orgdos
fiscalizadores da atlividade e do meio ambiente e dos sindicatos dos
trabalhadores. assim como dos Municipios afetados. (NR)

§ 1° O SNISB compreendera um sistema de coleta. tratamento.
armazenamento e recuperacao de suas informagfes. devendo contemplar
barragens em construgdo. em operagao e desativadas.

§ 2° O SNISB sera integrado ao Sistema Nacional de Informagées e
Monitoramento de Desastres e ao Sistema Nacional de Informagdes
sobre Meio Ambiente, previstos. respectivamente. na Lei n° 12.608. de 10
de abril de 2012. e na Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. (NR)

Art. 15 A PNSB devera estabelecer programa de educagdo e de
comunicagdo sobre seguranga de barragem. com o objetivc de
conscientizar a sociedade da importancia da seguranga de barragens e
sobre a cultura de prevengdo a acidentes e desastres. e deve contemplar
as seguintes medidas:

o (NR)

VI — manter os orgdos do SINPDEC informados sobre os Planos de
Segurancga de Barragem de sua competéncia.
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§ 1° O drgdo fiscalizador deverd informar imediatamente & Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) e ao SINPDEC qualquer ndo conformidade que
implique risco imediato a seguranga ou qualquer acidente ou desastre
ocorrido nas barragens sob sua jurisdi¢éo.

| — prover os recursos necessarios a garantia da seguranga da barragem
e a reparagdo dos danos civis e ambientais, em caso de acidente ou
desastre;

VI — permitir o acesso irrestrito do 6rgdo fiscalizador e dos 6rgdos
integrantes do SINPDEC ao local da barragem e a sua documentagéo de
seguranga;

Vil - elaborar e atualizar o Plano de Seguranga da Barragem, observadas
as recomendagbes dos relatérios de inspegdo de seguranga e das
revisbes periddicas de seguranga, encaminhando-os ao 6rgédo
fiscalizador:

X — elaborar e implantar o PAE, com a participagdo das comunidades
situadas a jusante da barragem e dos 6rgdos de protegdo e defesa civil:

B e

§ 3° E obrigatério o monitoramento das condigbes de seguranga das
barragens desativadas e a implantagdo de medidas preventivas a
acidentes ou desastres.

§ 4° A desativagdo da barragem ndo isenta o empreendedor da
elaboragéo e implantagdo do PAE. (NR).

......................................................................................................
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Art. 19-A. Como alternativa a disposicdo de rejeitos em barragens. o
Poder Publico devera fazer uso de instrumentos financeiros e econémicos
para promover agbes de fomento a utilizacdo de rejeitos e de tecnologias
de menor risco socioambiental. (NR)

Art. 22. O descumprimento dos dispositivos desta Lei sujeita os infratores
as sangdes estabelecidas na Lei n° 9.605. de 12 de fevereiro de 1998, e
legislacdo pertinente. (NR)”

Art. 2° O Art. 84 de Decreto-Lei n°® 227. de 28 de fevereiro de 1967.
Caédigo de Mineragao. passa a vigorar com as seguintes alteragcdes e acréscimos.

“Art. 63. A inobservancia de dispositivos deste Codigo implica.
dependendo da infragdo. em:

I - multas administrativas simples:

i - multas diarias:

IV - suspensédo temporaria. total ou parcial. das atividades minerais:
V - apreensao de minérios. bens e equipamentos.’ e

VI - caducidade do titulo.

“Art. 64. A multa variara de R$ 2.000 (dois mil reais) a R$ 1.000.000.000
(Hum bilh&o de reais).

Paréagrafo tinico. Em caso de reincidéncia especifica em prazo igual ou
inferior a dois anos. a multa sera cobrada em dobro.” (NR)

“Art. 64-A. A multa diaria seré aplicada na hipotese de o cometimento da
infracdo se prolongar no tempo e variara de RS 100.00 (cem reais) a R$
100.000.00 (cem mil reais). conforme estabelecido em regulamento.” (NR)

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo

JUSTIFICATIVA

L]
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No dia 5 de novembro de 2015, ocorreu um grave crime ambiental no
municipio de Mariana, em Minas Gerais, devido ao rompimento da barragem de
Fund&o, da mineradora Samarco, o qual, vitimou aproximadamente 40 pessoas, além
de um passivo socioambiental de graves proporgcdes e perdas irrecuperaveis. Também
milhares de pessoas foram prejudicadas com o rejeito de lama que acabou atingindo o
rio Doce, cuja bacia hidrografica abrange 230 municipios dos estados de Minas Gerais

e Espirito Santo, muitos dos quais abastecem sua populagéo com a agua do rio.

infelizmente, no dia 25 de janeiro de 2019, mais uma vez, o estado de
Minas Gerais & palco de outro crime ambiental, s6 que agora, no municipio de
Brumadinho, onde ocorreu o rompimento da barragem do Coérrego do Feijé.
Aproximadamente 13 milhées de metros cubicos de rejeitos de minério de ferro se

espalharam, vitimando dezenas de pessoas, além de centenas de desaparecidos.

Destaco que nesse desastre, a distancia percorrida pela lama de rejeitos
da Vale a partir da barragem que se rompeu foi de 98 quildémetros, segundo boletim de
monitoramento do Rio Paraopeba divulgado na quarta-feira (30/01/19), pelo Servigo
Geolbgico Brasileiro.

E preciso lembrar que os numeros sdo alarmantes e ao mesmo tempo
assustadores, pois somente 3% das 24 mil barragens existentes no pais foram
vistoriadas em 2017 por 29 6rgdos estaduais como secretarias e institutos de Meio
Ambiente e agéncias reguladoras federais. Estes dados sdo do Relatério de Seguranga
de Barragens 2017, publicado pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e abarca
barragens voltadas a irrigagdo e exploragdo hidrelétrica, abastecimento, uso animal,

aquicultura, contengéo de residuos minerais e industriais.

Outra informagéo preccupante esta relacionada as 3.387 barragens no
Brasil, que sdo enquadradas na Categoria de Risco (CRI) alto ou com Dano Potencial
Associado (DPA) alto, de acordo com a Agéncia Nacional das Aguas (ANA). Esse
numero pode ser ainda maior porque nem todos os 6rgaos fiscalizadores enviam as

informagdes completas sobre suas barragens a ANA.
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Novos desastres poderao vir a acontecer, caso ndo sejam adotadas
medidas preventivas e fiscalizadoras, tendo em vista que, cerca de 3,5 milhdes de
pessoas (2% da populagao brasileira). aproximadamente, que vivem em regibes onde
estao localizadas barragens em risco de rompimento. o que foi apontado no relatorio da
ANA. Rachaduras. infiltracoes. falta de documentos gue comprovem a seguranga sa0

alguns dos problemas detectados em 45 estruturas consideradas “vulneraveis”.

Por isso € urgente o aprimoramento da legislagao vigente, principalmente
no que tange ao Plano de Acac de Emergéncia (PAE). que visa estabelecer um
conjunto de acoes para mitigar as consequéncias de acidentes ocorridos em
barragens. apresentamos este Projeto de Le

Nesse texto, propomos que o PAE seja obrigatorio para todas as barragens,
independentemente de classificagdo de risco ou potencial de dano associado, uma vez
que, havendo riscos de qualgquer vuito. estes devem ser identificados. analisados e

tratados na forma de um plano de acao.

O Projeto de Lei também prevé que o empreendedor € responsavel pela
imediata implantagao do PAE antes do inicio da operagao da barragem, incluindo obras
de adaptacao. treinamento dos responsaveis e das populacdes afetadas. assim como a

realizacdo de simulagdes com 0s mesmos.

Outros incrementos importantes no marco legal sdo a obrigagac de revisbes
periddicas do Piano de Agao de Emergéncia e a instalacdo de uma Sala de Situagéo

quando ocorrer uma situagao de emergéncia.

As melhorias necessarias no marco legal nao se limitam a este Projeto de
Lei e certamente serdo enderegadas por outras iniciativas de parlamentares. Porem,
entendemos que essa proposta proporciona uma melhoria significativa aos requisitos

impostos na Lei de Seguranca de Barragens para os Planos de Agdo de Emergéncia.

Entretanto. consideramos que a legislagao vigente precisa ser aperfeicoada
com certa urgéncia. especialmente, em relacao a fiscalizagéo das barragens pelos
drgaos publicos, conforme foi destaco pelo Ministério Publico na Comissao Externa

sobre o Rompimento de Barragem na Regiac de Mariana/MG. Atualmente, a
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fiscalizagao esta baseada principalmente na analise documental. Embora os fiscais ndo
possam prescindir dessa analise, a vistoria deve abranger, também, avaliagdo de
indicadores que comprovem a seguranga da estrutura, conforme definido em
regulamento.

Esta proposta também altera o Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de
1967, Cédigo de Mineragdo, para reajustar as multas que sao aplicadas aos infratores
que desrespeitam a legislagido vigente. Por isso, somente com pesadas muitas
conseguiremos inibir a pratica delituosa de crimes ambientais.

Por fim, destaco que esta proposicdo é a consubstanciago dos projetos de
leis que foram apresentados pelo ilustre deputado Arnaldo Jordy (PPS/PA) e da
Comisséo Externa destinada a acompanhar e monitorar os desdobramentos do
desastre ambiental, ocorrido em Mariana - MG e regido no dia 05 de novembro de
2015, causado pelo rompimento de uma barragem, e que foram arquivados com o
encerramento da 552 Legislatura.

Nesse sentido, solicito o apoio dos meus ilustres pares para a aprovagao
urgente deste Projeto de Lei. 04 FEV. 2018

Sala das Sessbes, em de fevereiro de 2019.

RODRI AG@STINHO

Deputado Federal
PSB/SP






