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PROJETO DE LEIN.° , DE 2019
(Do Sr. Rodrigo Agostinho)

Institui no Brasil a notificagdo para explicar
riqueza incompativel com a renda e capacidade
econdmica do seu detentor.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O Ministério Publico da Uni&o, dos Estados e do Distrito Federal
poderao requerer que o juiz determine a notificagéo de pessoa natural ou juridica para
explicar a propriedade, a posse ou o controle, juridico ou de fato, sobre bens, direitos e
valores de qualquer natureza incompativeis com seus rendimentos e capacidade
econdmica conhecidos.

Art. 2°. A notificagdo para explicar riqueza incompativel com a renda e
capacidade econdmica depende:

| - da identificag&o dos bens, direitos ou valores em relagéo aos quais se
pretende explicagdo, com os dados disponiveis sobre sua localizagido e sobre os
responsaveis pela guarda e administragéo, assim como estimativa fundamentada do
montante total, que deve ser igual ou superior a R$ 100.000,00;

Il — da identificagdo da pessoa natural ou juridica a ser notificada e das
razbes pelas quais se afirma que ela é proprietaria, possuidora ou controladora dos
bens, direitos e valores em relagéo aos quais se pretende explicagéo;

il — da demonstrag¢do da incompatibilidade dos bens, direitos ou valores
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em relagdo aos quais se pretende explicacdo com a renda e capacidade econdmica
conhecidas da pessoa a ser notificada (o requerido), conforme registros em orgéos

publicos ou em entidades privadas: e

IV — da demonstragao de que o requerido € pessoa politicamente exposta.
nos termos desta Lel, e de que ele nao declarou os bens, direitos e valores em questao
em sua declaracdo de bens e interesses, ou que ha suspeita razoavel de que ele, ou
uma pessoa ligada a ele, estd ou esteve envolvido em crimes ou outras atividades

ilicitas, praticados no Brasil ou no exterior, que geram enriguecimento indevido.

§1°. A suspeita razoavel de que trata o inciso IV do caput deste artigo
requer a apresentacao de elementos de convicgao que permitam inferir, ainda que em
analise preliminar, quem seja o requerido autor participe ou beneficiario, direto ou
indireto, inclusive por heranga, de crimes ou atividades ilicitas que geram
enriquecimento indevido, ou que o requerido tenha atuado ou sido utilizado para
garantir o produto ou o proveito de crime ou atividade llicita praticados por terceiro,
ainda que ndo exista justa causa para ¢ ajuizamento de agdo penal. processo judicial

ou procedimento investigatério a respeito dos fatos.

§ 2°. A suspeita razoavel de que tratam o inciso IV do caput e o §1° deste
artigo nac requer demonstragéo de que exista ligagéo entre o crime ou atividade flicita
e a propriedade, a posse ou o controle do requerido sobre os bens, direitos e valores

em relagao aos quais se pretende explicagao.

§ 3°. A comunicagédo do Conselho de Controie de Atividades Financeiras —
COAF de que trata o art. 15 da Lei n® 9.613, de 3 de margo de 1998, constitui elemento
de convicgdo suficiente para fundamentar o pedido de notificagao se, da sua descrigcao.
constarem informagdes que permitam divisar os requisitos dos incisos | a IV do caput

deste artigo.

§ 4°. As pessoas juridicas cujos administradores, dirigentes, controladores
ou sbcios majoritarios se enguadrem nas hipdteses do inciso IV do caput e do §1°
deste artigo poderao ser notificadas nos termos desta Lei se, em relagao a elas. se

aplicarem e forem demonstrados os requisitos dos incisos | a [ll do caput.
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§ 5°. Consideram-se pessoas politicamente expostas os agentes publicos
que desempenham ou tenham desempenhado, nos ultimos cinco anos, no Brasil ou em
paises, territérios e dependéncias estrangeiros, cargos, empregos ou fungdes publicas
relevantes, bem como seus representantes, familiares e estreitos colaboradores.

§ 6°. No caso de pessoas politicamente expostas brasileiras, para efeito
do § 5° estdo abrangidos, inclusive:

| — os detentores de mandatos eletivos dos Poderes Executivo e
Legisiativo da Uniso;

Il — os ocupantes de cargo no Poder Executivo da Unido:
a)de Ministro de Estado ou equiparado;
b)de natureza especial ou equivalente;

c)de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias,
fundagdes publicas, empresas publicas ou sociedades de economia mista:

d)do Grupo Diregdo e Assessoramento Superiores — DAS —, nivel 6, e
equivalentes;

lIl — 0s membros do Conselho Nacional de Justiga, do Supremo Tribunal
Federal e dos Tribunais Superiores;

IV- os membros do Conselho Nacional do Ministério Publico, o
Procurador-Geral da Repulblica, o Vice-Procurador-Geral da Republica, o Vice-
Procurador-Geral Eleitoral, o Procurador-Geral do Trabalho, o Procurador-Geral da
Justica Militar, os Subprocuradores-Gerais da Republica e os Procuradores-Gerais de
Justica dos Estados e do Distrito Federal:

V — os membros do Tribunal de Contas da Unido e o Procurador-Geral do
Minis- tério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido;

VI - os governadores de Estado e do Distrito Federal, e os membros de
Tribunal de Justica, de Assembleia Legislativa e da Camara Distrital, e de Tribunal ou
de Conselho de Contas de Estado, de Municipios e do Distrito Federal:
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VIi — os Prefeitos e Presidentes de Camara Municipal de capitais de

Estados e de Municipios com mais de 50 mil eleitores; e
VIl — os presidentes e dirigentes nacionais de partidos politicos.

§ 7°. Serao consideradas pessoas politicamente expostas estrangeiras os
ocupantes de cargos equivatentes ou similares aos indicados no § 6° adotando-se
como critério geral para a identificagdo exercer ou ter exercido importantes fungdes
publicas em um pais estrangeiro, como chefes de Estado e de governo, politicos de
alto nivel altos servidores dos poderes publicos. magistrados ou militares de alto nivel,

dirigentes de empresas publicas ou de partidos politicos.

§ 8°. Para efeito do § 5° deste artigo. sdo considerados familiares os
parentes, na linha reta, até o primeiro grau, bem como irmaos, codnjuge,

companheiro(a) e cunhados.

Art. 3°. Quando os bens, direitos e valores em relagdo aos guais se
pretende explicagéo estiverem na propriedade, na posse ou sob o controle de mais de
uma pessoa. fisica ou juridica, todos deverao ser notificados no mesmo procedimento.

se em relagao a cada um deles se aplicarem os requisitos do artigo 2° desta Lel.

Paragrafo unico. Se os bens. direitos e valores em relagéo aos guats se
pretende explicagao estiverem na propriedade, na posse ou sob o controle de mais de
uma pessoa, mas somente uma ou algumas delas se enquadrarem nos requisitos do
artigo 2° desta Lei, apenas estas deverao ser notificadas, limitando-se as explicacées

exigidas a parcela que Ihes cabe.

Art. 4°. A peticao inicial com pedido de notificagao para explicar riqueza
incompativel com a renda e capacidade econdémica devera ser instruida com elementos
de convicgao que demonstrem os requisitos dos incisos | a iV do caput do artigo 2° e
sera distribuida ao juizo civel do domicilio do requerido ou da situagao dos bens

direitos ou valores.

§ 1°. O interesse, a legitimidade e a atribuigao da Uniao e do Ministerio
Publico Federal serao determinados pela qualidade da pessoa politicamente exposta

ou pela natureza dos crimes ou atividades ilicitas de que tratam o inciso IV do caput e o
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§ 1° do artigo 2° desta Lei.

§ 2°. O Ministério Publico podera, observadas as normas que disciplinam
sua atuagdo extrajudicial, instaurar procedimento para a apuragdo de fatos que
fundamentem a apresentagao do pedido de notificacao.

§ 3° Nos procedimentos investigatérios de que trata o § 3° as
informacgdes e os dados cujo acesso dependa de autorizagéo judicial serdo requeridos
ao juizo competente por meio de petigéo simples que indique os indicios e os objetivos
das apuragbes e esclarega a necessidade do acesso aos dados e informacgdes
pretendidos.

§ 4°. Se entender suficientes os fundamentos do requerimento formulado
nos termos do § 3° o juizo competente autorizard o acesso as informacgées e aos
dados, promovendo as medidas necessarias para o cumprimento da decisao, e
determinara, na sequéncia, a entrega das informagdes do procedimento acessério ao
Ministério Publico e a baixa dos registros dos autos, observando-se o sigilo sempre que
dele depender o sucesso da investigacédo ou de medidas futuras.

Art. 5°. Recebida a petigéo inicial nos termos do caput do artigo 4°, o juizo
competente, se entender, por meio de decisdo fundamentada, que estao satisfeitos os
requisitos do artigo 2° desta Lei, determinara a notificagdo do requerido para explicar,
no prazo de trinta dias Uteis, a incompatibilidade patrimonial indicada pelo Ministério
Publico.

§ 1°. Se o juizo entender, por meio de deciséo fundamentada, que néo
estio satisfeitos os requisitos desta Lei para o pedido de notificagéo, a peticdo inicial
sera liminarmente indeferida, independentemente de manifestagdo prévia do
interessado, com a baixa dos registros dos autos.

§ 2° Na hipotese de indeferimento liminar do pedido de notificacao, este
somente podera ser renovado mediante a apresentagio de novas provas e, havendo
conexao, No mesmo juizo, que ficara prevento para o caso.

Art. 6°. Notificado nos termos do artigo 5°, o requerido devera apresentar

resposta por peticao escrita, com todos os documentos de que dispuser, explicando a
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natureza e a extensdo dos seus interesses juridicos ou econdmicos sobre os bens,
direitos e valores objeto da notificacdo, com indicagéo dos meios pelos gquais os obteve
e esclarecendo. ainda, se for o caso, a localizagdo e os eventuais responsaveis pela

detencao e administracdo de tais bens, direitos e valores.

§ 1°. O requerido, na resposta, devera informar e comprovar a origem
licita dos recursos eventualmente utilizados para a aquisicdo dos bens, direitos e
valores, além de fornecer todos os dados sobre operagtes de credito, doagoes,
herangas, premiacbes ou outros negocios, onerosos ou gratuitos, que tenham

contribuido para tanto.

§ 2°. Se o pedido de notificagdo abranger mais de um bem, direito ou
valor, as explicagdes do requerido, nos termos do caput e do §1° deste artigo, deverao

ser especificas para cada um deles

§ 3° O requerido poderd se limitar, na resposta, a alegar
fundamentadamente e a demonstrar nao ser ele proprietario, possuidor ou controlador
dos bens. direitos e valores objeto da notificacao, eventualmente indicando terceiro que

ostente essa condigao.

§ 4° O requerido, na sua resposta, podera impugnar a presen¢a dos
demais requisitos do artigo 2° desta Lei. mas n&o se eximira, neste caso, de prestar as
explicagdes necessarias a respeito da incompatibilidade patrimonial objeto da

notificagao.

§ 5° Na decisao que receber a petigao inicial e determinar a notificagao.
nos termos do artigo 5° o juizo podera, de oficio ou a requerimento do interessado.
indicar que informagées ou documentos sdo necessarios, naguele caso, para explicar a

incompatibilidade apontada.

Art. 7° O juizo podera admitir. mediante pleito fundamentado do requerido
em sua resposta, a produgao de provas € a requisigao de documentos e informacgdes

que estejam em poder de terceiros.

Paragrafo Unico. Se as provas admitidas como necessarias pelo juizo.

nos termos do caput deste artigo, forem consideradas complexas e implicarem retardo
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significativo na concluséo do procedimento, a notificacéo sera declarada cumprida, com
baixa dos registros.

Art. 8°. Apresentada a resposta e encerrada eventual produgdo de provas,
o Ministerio Publico sera intimado para se manifestar sobre as explicagbes
apresentadas, no prazo de cinco dias Uteis.

§ 1° E vedada a juntada de novos documentos pelo Ministério Publico
nesta fase do procedimento.

§ 2°. Se o Ministério Publico, nos termos do caput deste artigo, alegarem
fundamentadamente a insuficiéncia ou a improcedéncia das explicagdes, o requerido
sera intimado para se manifestar a esse respeito, no prazo de cinco dias Uteis,
podendo apresentar documentos e informagées complementares.

Art. 9° Encerrados os procedimentos de que tratam os artigos 6°, 7° e 8°
desta Lei, os autos serdo conclusos ao juiz, que declarard cumprida a notificagao,
determinando a baixa dos registros.

§ 1°. Se o requerido deixar de se manifestar no prazo de resposta ou se o
juiz reconhecer que as explicagdes do requerido sdo manifestamente insuficientes,
falsas ou improcedentes, serd declarado, em decisdo fundamentada, que os bens,
direitos e valores objeto da notificacdo sdo presumidos como provenientes de
atividades ilici- tas para fins de extingao de dominio.

§ 2° Havendo dlvida razoavel sobre a suficiéncia, veracidade e
procedéncia das explicagdes do requerido, o juiz se abstera de analisar
detalhadamente os fatos e provas em sua deciséo, limitando-se a declarar cumprida a
notificagéo nos termos do caput deste artigo.

§ 3° A caréncia de registros formais de documentos, bens, direitos ou
valores, quando nao caracterizar crime segundo o0s elementos disponiveis no
procedimento, sera insuficiente, por si s6, para a presungéo de que trata o § 1° deste
artigo.

§ 4°. Se o Ministério Publico, na fase do caput do artigo 8°, manifestar-se
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pela suficiéncia das explicagdes. o juiz se limitara a declarar cumprida a notificagao.

Art. 10. Os autos do procedimento da notificagdo tramitardo sob segredo
de justica e, uma vez encerrado o procedimento, nos termos do § 1° do artigo 5° do
paragrafo Unico do artigo 7° ou do artigo 9° desta Lel, poderdo ser utllizados como
prova em investigagdo ou em processo judicial civeis que tenham por objetivo a

extingdo de dominio dos bens, direitos ou valores a que se referem

§ 1° A regra do caput deste artigo se aplica aos autos do procedimento

judicial acessorio de que tratam os §§ 3° e 4° do artigo 4° desta Lei.

§ 2°. Os autos do procedimento de notificagao nado poderao ser utilizados
em investigagdo criminal ou em agéo penal, podendo o juizo, a pedido do requerente
ou do Ministério Publico, autorizar, para os referidos fins, o compartihamento de
documentos e outras provas produzidos no feito, vedado o aproveitamento de petigoes.

alegacoes das partes e decisoes judiciais.

§ 3° Com novas provas, podera ser reapresentado pedido de notificagao

em relagdo aos mesmos bens, direitos e valores.

§ 4°. No fim do procedimento e considerando-se a relevancia publica de

seu resultado, o juiz podera tornar os autos total ou parcialmente publicos.

Art. 11. Aplicam-se subsidiariamente ao procedimento da notificagao a Lei
n® 7.347, de 24 de julho de 1985, e o Cddigo de Processo Civil.

Paragrafo Unico. O procedimento de notificagdo se limitara aos fins
especificados nesta Lei, vedadas a cumulagédo de pedidos diversos e a tramitagao

conjunta com processos correlatos.

Art. 12. Esta Lei se aplica a bens, direitos e valores adquiridos a qualquer

tempo, mesmo que antes de sua promulgagéo.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor trinta dias apds sua publicacéo, podendo

ser aplicada em relagao a bens, direitos ou valores obtidos a qualquer tempo.

JUSTIFICATIVA



CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal Rodrige Agostinho

Este anteprojeto de Lei pretende instituir no Brasil procedimento
destinado a exigir que pessoas fisicas ou juridicas que aparentem possuir riqueza
incompativel com seus rendimentos e capacidade econémica conhecidos apresentem
explicagbes em juizo. Segue os pardmetros da Unexplained Wealth Order (UWOQ),
introduzida no Reino Unido em 2017 e baseada em institutos similares da Australia, da
Colémbia e da Irlanda do Norte.

O procedimento que se pretende introduzir no Brasil, segundo os
parametros internacionais referidos, destina-se a produgao de provas, em juizo civel,
acerca de bens que tenham possivel origem criminosa, mas em relagéo aos quais,
porém, n&o existam elementos suficientes para providéncias de persecucao criminal.
Em muitos casos, de fato, & possivel aos 6rgdos pulblicos de controle e persecucio
penal divisar incompatibilidade da riqueza controlada por determinadas pessoas com
seus rendimentos e capacidade econémica licitos conhecidos, embora seja inviavel,
mesmo para fins de inicio de investigagdo criminal, indicar os eventuais crimes ou
atividades ilicitas que teriam originado tal patriménio incompative!.

Assim, considerando que o controle de riqueza sem origem licita, em
ultima analise, constitui ofensa a fungdo social da propriedade, estabelece-se um
procedimento, que tramitard sob o crivo do Poder Judiciario, para que o detentor ou
controlador dessa riqueza seja notificado para explicar a origem de tais bens, direitos e
valores.

Para a admissdo da notificagdo, porém, nio se prescinde de requisitos
minimos que embasem a suspeita sobre a origem do patriménio. Além da
demonstragéo da incompatibilidade patrimonial, & preciso que a pessoa a ser notificada
seja qualificada como politicamente exposta, nos termos da Lei — a qual, para tanto,
segue parametros hoje existentes em normativos infralegais brasileiros e em
recomendacgbes de organismos internacionais —, e que nao tenha declarado tais bens,
direitos ou valores em sua decla- ragéo de bens e interesses, ou que existam indicios
de que tal pessoa esteja envolvida em crimes ou atividades ilicitas que gerem
enriquecimento indevido, ainda que sem correlagao com os bens, direitos e valores em
relagéo aos quais se pretende explicagao (§§ 1° e 2° do art. 2°).

v
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A consequéncia da auséncia de defesa ou da apresentagéo de resposta
manifestamente insuficiente, improcedente ou falsa € a presuncéo, para fins de
extincdo de dominio (perdimento civil), de que tais bens sejam oriundos de atividades
ilicitas — e assim passiveis de confisco pelo Estado (§1° do art. 9°). N&o serve o
procedimento de notificagdo, assim. para a produgdo de provas destinadas a
persecug¢ao criminal, embora os documentos e demais elementos nele produzidos
possam, com autorizagdo do juizo competente, ser emprestados para instruir

procedimento investigatorio ou agao penal.

Conforme o anteprojeto, o juizo competente, reconhecendo a
plausibilidade das suspeitas de origem ilicita e a incompatibilidade patrimonial,
determinara a notificacdo para que o requerido explique a origem dos seus bens.
Nesse procedimento, como nio poderia deixar de ser, observam-se os principios da
ampla defesa e do contraditorio, permitindo que o requerido demonstre a licitude da

sua propriedade.

O anteprojeto ainda evita que irregularidades formais no registro de bens.
sem repercussao criminal, ensejem consequéncias negativas para o notificado (§3° do
art. 9°), bem como estabelece parametro de prova rigoroso (além de duvida razoavel),
idéntico ao de condenacdes criminais, para que o juizo declare a presungao de
proveniéncia ilicita dos bens por conta de resposta manifestamente infundada do
requerido (§2° do art. 9°).

Concluido o procedimento da notificacdo. com ou sem decisao que
estabeleca a presungdo de proveniéncia ilicita dos bens, os autos serao entregues ao
requerente, que, se houver elementos, podera instruir procedimento investigatorio ou

acao judicial para a extingéo de dominio (perdimento civil).

Cuida-se, assim, de instrumento legal que pretende garantir a repressao
dos lucros oriundos de crimes e outras atividades ilicitas independentemente da

possibilidade de persecugao criminal.

Com efeito, para crimes e atividades ilicitas graves que gerem beneficios

econdmicos, incumbe ao Estado, tanto quanto a punicdo dos responsavels, evitar a
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fruicdo dos ganhos oriundos do deiito, bem como evitar a aplicacdo do patriménio
decorrente de atividades criminosas ou ilegais na logistica necessaria para outras
infragdes. Admitir a fruicdo dos lucros auferidos com atividades ilicitas afasta a
confianga da sociedade na lei, criando modelos negativos de conduta bem-sucedida.

Em longo prazo, a fruigdo disseminada de lucro auferido com atividades
licitas afeta a economia (ante as possiveis vantagens concorrenciais ilicitas
decorrentes dos ganhos ilicitos) e contamina até mesmo a atividade politica, colocando
em xeque as fundagdes de uma sociedade democratica. Ademais, os ganhos
decorrentes de atividades criminosas e ilicitas constituem meios importantes para o

financiamento de novos delitos, servindo para perpetuar o desrespeito a lei.

Para obstar a fruicdo de lucros decorrentes de atividades ilicitas, sao ja
conhecidas, no direito comparado e no direito internacional, regras e institutos juridicos
que visam conferir instrumentos especificos compativeis com a miss&o: a) meios de
confisco, ou perda de bens, dissociados de prévia condenagio criminal (non-conviction
based confiscation), b) investigagéo patrimonial auténoma, paralela a apura¢ao da
conduta tipica em si, voltada a identificagéo de bens possivelmente oriundos de crimes
e passiveis de confisco; c) regras materiais e processuais especiais viabilizando, no
ambito da jurisdigéo civil € independentemente da persecugdo criminal, o confisco de
bens de possivel origem criminosa; e d) inversdo do 6nus da prova, exigindo-se que,
em determinadas circunstancias, o detentor do bem comprove, sob pena de confisco, a

origem licita de seu dominio.

A extingao civil do dominio, da modalidade de confisco civil ou da perda
civil de bens insere-se nesse contexto. Constitui mecanismo para a decretagdo do
perdimento de bens, direitos ou valores de origem ilicita no Ambito da jurisdigao civil
brasileira, em ag&o independente da apuragéo e da punicdo das condutas ilicitas que
ensejaram a proprie- dade ou posse do patriménio. No direito estrangeiro, os institutos
similares & extingdo de dominio ora proposta sdo conceituados como a privagao do
direito de propriedade, sem qualquer compensagédo para seu titular, em razdo de
aquela ter sido usada de maneira contraria as determinacoes legais do ente soberano.
Em um contexto mundial de com- bate intensivo a lavagem de dinheiro e a fruicdo dos
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ganhos econdmicos decorrentes de crimes e atividades llicitas, os organismos
internacionais recomendam a implementagao, por parte das nacgdes, de legislacao que

autorize a extingcao civil de dominio in rem, ou perda civil de bens.

Assim, com o procedimento de notificagdo para explicar riqueza
incompativel com os rendimentos e capacidade econémica, estabelece-se no Brasit um
sistema que, em conjunto com a agao de extingao de dominio, permite combate efetivo
aos ganhos de- correntes de atividades ilicitas, evitando os mencionados efeitos

deletérios da fruicdo de patrimdnio de origem criminosa.

Esta proposta faz parte de um conjunto de 70 novas medidas contra a
corrupgao produzidas apés amplo processo de consulta do qual participaram mais de
200 organizagbes e especialistas no tema e coordenado pela Transparéncia
Internacional Brasil e pelas Escolas de Direito Rio e Sao Paulo da Fundagao Getdlio
Vargas. E a resposta da sociedade para este que é um dos maiores problemas de
NOSSo pais.

Devido a relevancia desta matéria, solicito oha_f!)ig_chos nobres Pares.
{4 FEY. @b
Sala das Sessbes, em de Fevereiro de 2019.

Rodrigo Agostinho
Deputado Federal
PSB/SP



