CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal Rodrigo Agostinho

PROJETO DE LEI N.° 10/6: DE 2019
(Do Sr. Rodrigo Agostinho)

Altera a Lei n® 12.846, de 1° de agosto de
2013, e a Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992,
para dispor sobre acordos relacionados a atos
contra a administracdo publica, nacional ou
estrangeira.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, passa a vigorar com
as seguintes alteragbes:

“Art. 7°....]

§ 1° Os parametros de avaliagdo de mecanismos e procedimentos
previstos no inciso VIII do caput serao estabelecidos em regulamento
do Poder Executivo federal.

§ 2°. Os percentuais da multa prevista no art. 6° |, ou os valores
previstos no art. 6°, § 4° desta lei, poderdo ser dobrados quando a
administragao da pessoa juridica tomou conhecimento dos atos lesivos
praticados por seus prepostos e nao 0s co- municou imediatamente as
autoridades competentes.” (NR)

[
CAPITULO V

v
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DO ACORDO DE LENIENCIA

"Art. 16. A Unido, os Estados. o Distrito Federal e os Municipios
poderdo, no ambito de suas competéncias, por meio de seus 6rgaos
centrais de controle interno. celebrar acordo de leniéncia com as
pessoas juridicas responsaveis pela pratica dos atos previstos nesta
Lei que colaborem efetivamente com as investigacdes e 0 processo

administrativo, de modo que dessa colaboragéo resulte:
| — a identificacao dos demais envolvidos na infragéo:

Il — a obtencado de informacgdes e documentos que comprovem a

infracdo noticiada ou sob investigagao;

Il — a cooperacao da pessoa juridica com as investigagdes, em face de

sua responsabilidade objetiva;

IV — o comprometimento da pessoa juridica na implementagao ou na

melhoria de mecanismos internos de conformidade.

§1° [..]

| — a pessoa juridica, por peticac assinada por representante com
poderes especificos para o ato. seja a primeira a se manifestar sobre

seu interesse em cooperar para a apura¢ao do ato ilicito;

Il — a colaboracao permita o avango célere das investigagbes sobre
fatos de maior gravidade, ou quando, pelo numero e relevancia das
pessoas implicadas, o acordo justificadamente atenda aos criterios de

prevencao e repressao de atos de corrupgao:

Il — a pessoa juridica cesse completamente seu envolvimento na
infracdo investigada a partir da data de propositura do acordo, salvo se
isso prejudicar o sigilo das investigagdes a serem instauradas em
virtude desse acordo ou prejudicar agao controlada, conforme decisao

judicial;
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IV — a pessoa juridica admita sua participagéo no ilicito e coopere plena
€ permanentemente com as investigagdes e o processo administrativo
e judicial, apresentando toda informagéo e documentagao pertinente
aos fatos revelados de que dispuser ou puder obter ou produzir, além
de comparecer, sob suas expensas, sempre que solicitada, a todos os
atos processuais, até seu encerramento;

V — a pessoa juridica se comprometa, caso ainda n&o realizada até o
momento da celebragéo do acordo, a proceder a investigagéo interna
para a apuragao de outros delitos da mesma espécie ou correlatos, e
para eventual identificagdo de informagbes e documentos adicionais,

apresentando seu resultado ao final de prazo determinado no acordo:

VI — a pessoa juridica se comprometa a implementar ou melhorar os
mecanismos internos de conformidade, auditoria, incentivo as
denuncias de irregularidades e a aplicagéo efetiva de codigo de ética e
de conduta; e

VIl — a pessoa juridica ndo tenha outro acordo de leniéncia rescindido
por sua culpa nos ultimos trés anos.

§ 2° O acordo de que trata o caput podera prever o monitoramento
independente do cumprimento dos incisos I, IV, V e VI acima,
observando-se que o monitor:

| — sera escolhido pelo érgéo plblico celebrante dentre lista séxtupla
apresentada pela pessoa juridica de profissionais de reputacéo ilibada
e reconhecida experiéncia profissional na area de conformidade ou
combate a corrupgao;

Il - poderd ser auxiliado por empresa ou escritdrio de advocacia
especializado em investigagdes internas, obedecido o processo de
escolha previsto no inciso | acima;



CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputade Federal Rodrgo Agostinhe

Il - tera, no interesse exclusivo de suas fungbes, acesso livre as
dependéncias da pessoa juridica leniente, podendo acessar todos e

quaisquer documentos, bancos de dados e sistemas de comunicagéo:

IV — prestara contas periodicamente e com exclusividade ao o6rgao

publico celebrante;
V ~ sera remunerado exclusivamente pela pessoa juridica,

§ 3° A celebragao do acordo de leniéncia isentara a pessoa juridica
das sangdes previstas no inciso Il do art. 6° e nos incisos Il a IV do art.
19. e das sancgdes pecunidrias e restritivas ao direito de licitar e
contratar previstas na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e em
outras normas que tratam de licitagbes e contratos. e reduzira em ate
4/5 (quatro quintos) o valor da multa aplicavel, observando-se

especiaimente para a gradacao do beneficio:

| — serem ou nao os atos ilicitos revelados do conhecimento anterior

das autori- dades administrativas ou do Ministério Publico;

ll- a eficacia probatoria dos depoimentos. documentos e outras provas

de atos ilicitos apresentadas pela pessoa juridica leniente;

lll — a indicacdo de documentos e outras provas dos atos ilicitos que
nao estejam em seu poder, com a informagado da pessoa que 0s

custodie e/ou do local onde possam ser encontrados:

IV— a qualidade das informagdes que possibilitem a recuperagao de
valores desviados efou patriménio oculto de outras pessoas naturais ou

juridicas envolvidas nos atos ilicitos:

V — a existéncia, a qualidade e a efetividade de programa de

conformidade da pessoa juridica: e

V] — a celeridade na descoberta, investigacdo e comunicagao dos fatos

as autoridades.
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§ 4° O acordo de leniéncia estipulard, por escrito, as condigdes
necessarias para assegurar a efetividade da colaboragéo e o resultado
atil do processo.

§ 5° Os beneficios previstos no §3° acima serdo revogados em caso
de rescisdo do acordo de leniéncia por culpa da pessoa juridica

celebrante.

§ 6°. O acordo de leniéncia ndo da quitagédo dos danos causados nem
exime a pessoa fisica ou juridica que o celebre da obrigaco de reparar
integralmente o dano causado.

§ 7°. O eventual pagamento de valores a titulo de reparagéo do dano
em acordo de leniéncia ndo impede que os legitimados proponham
acéo de reparagao de danos, observando-se:

| — eventual compensagdo dos valores de ressarcimento do dano

pagos em decorréncia do acordo de leniéncia; e

I — a garantia do beneficio de ordem em relagdo aos demais
responsaveis solidarios pelos atos ilicitos.

§ 8° Os efeitos do acordo de leniéncia serdo estendidos as pessoas
juridicas que integrem o mesmo grupo econdmico, de fato e de direito,
desde que firmem o acordo em conjunto, respeitadas as condigbes
nele estabelecidas.

§ 9° A proposta de acordo de leniéncia se tornara publica apos a
celebragéo do respectivo acordo, ou sua homologagéo, na hipétese do
§ 14 abaixo, salvo no interesse das investigagbes e do processo
administrativo, ou, ainda, em casos de agdes controladas autorizadas
judicialmente.

§ 10. Ndo importara reconhecimento da pratica do ato ilicito e nao
podera ser usada para quaisquer fins a proposta de acordo de

\r
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leniéncia rejeitada, devendo ser entregues a pessoa juridica
proponente os documentos apresentados por esta durante o©
procedimento de pré-acordo, inclusive relatos e entrevistas produzidos

com empregados ou associados desta.
§ 11. O prazo prescricional em relagao as sangdes previstas nesta Lei:

| — é suspenso por ocasido da proposta de acordo de leniéncia,

voltando a correr apds o encerramento das negociagoes:

Il — & interrompido, exclusivamente em relagdo aos atos e fatos objeto

do acordo de leniéncia, por ocasido da sua celebragéo ou resciséo.

§ 12. Na auséncia de érgao de controle interno no Estado, no Distrito
Federal ou no Municipio, o acordo de leniéncia previsto no caput

somente podera ser celebrado pelo chefe do respectivo Poder.

§ 13 O Ministério Publico detém com exclusividade a atribui¢éo para
celebrar acordo de leniéncia em relagao as sangdes previstas nesta lei

guando:

| — houver noticia de atos de corrupgac de agentes politicos, assim
considerados os titulares de cargos eletivos. secretarios e ministros de
Estado e membros do Poder Judiciaric, Ministério Publico e dos

Tribunais de Contas; ou

Il — a eficacia probatéria do acordo estiver vinculada a celebragao de
acordos de colaboracao premiada com pessoas naturais vinculadas de

qualguer maneira a pessoa juridica; ou

Il — em caso de atos lesivos praticados contra a administragéo publica

estrangeira

§ 14 Cabera ao Conselho Superior do Ministério Publico, ou orgao
com atribuicdo especifica, apos verificar o atendimento dos requisitos

desta lei. homologar o acordo celebrado nos termos do § 13 acima.



CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal Rodrigo Agostinho

§ 15. Em caso de rescisdo do acordo de leniéncia por sua culpa, a
pessoa juridica ficara impedida de celebrar novo acordo pelo prazo de
3 (trés) anos contados da data de resciséo.

§ 16. Os acordos de leniéncia poderdo prever, como reparagio
adicional a sociedade, investimentos em projetos de prevengio e
enfrentamento da corrupgéo, transparéncia da gestao publica, melhoria
do ambiente publico-privado, além de estudos técnicos e académicos
visando ao aperfeicoamento da legislagao brasileira em relagido ao
tema. " (NR)

“Art. 16-A. Também podera ser celebrado acordo de leniéncia em
relacao a fatos previstos no art. 5° desta Lei, praticados antes de sua
entrada em vigor, com vistas a isengdo ou atenuagdo das sangdes
administrativas previstas nos arts. 86 a 88 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, e em outras normas que regem licitagdes e contratos. "
(NR)

“Art. 16-B. Os processos administrativos sancionatérios referentes a
licitagbes e contratos em curso em outros drgaos ou entidades que
versem sobre ¢ mesmo objeto do acordo de leniéncia deverdo ser, com
a celebragio deste, sobrestados e, posteriormente, arquivados, em
caso de cumprimento integral do acordo pela pessoa juridica. ” (NR)

“Art. 16-C. Os documentos, relatos, entrevistas e quaisquer outros
elementos de informagéo apresentados pela pessoa juridica no ambito
de acordo de leniéncia n&o poderao ser utilizados para a aplicagéo de
sangbes ndo pactuadas em face da empresa colaboradora, ressalvada
a possibilidade de sua utilizagdo para o calculo e cobranga do
ressarcimento dos prejuizos causados ao erdrio e para os langamentos
de tributos e juros de mora decorrentes, observando-se o disposto nos
arts. 17 e 17-A, Il, desta Lei.

v
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Paragrafo unico. O disposto neste artigo e no art. 17-C tambem se
aplica a pessoas naturais que celebrarem acordos de colaboragao
premiada com o Ministério Publico, nos termos da Lei n. 12.850, de 2
de agosto de 2013." (NR)

“Art. 17. A celebragao de acordo de leniéncia sera considerada para
efeitos do art 138 do Coddigo Tributario Nacional, com efeitos
retroativos a data da apresentagdo da peticdo de que trata o art. 16, §

1°, 1, desde que:

| — acompanhada do pagamento de todos os tributos e contribuigbes
devidos e dos juros de mora ou o depésito da importancia arbitrada
pela autoridade fazendaria quando o montante do tributo dependa de
apuracdo, nao impedindo que a Administragdo Tributaria efetue

langamentos complementares sobre 0os mesmos fatos: e

Il — ndo haja, até a data da formalizagédo da proposta de acordo pela
pessoa juridica. qualguer procedimento administrativo ou medida de
fiscalizagcdo em andamento para o mesmo periodo base, relacionados

com a infragao.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo também se aplica a pessoas
naturais que celebrarem acordos de colaboragcéao premiada com o
Ministério Publico, nos termos da Lei n. 12.850. de 2 de agosto de
2013." (NR)

“Art. 17-A. Sem prejuizo do controle exercido pelos Tribunais de
Contas sobre a legalidade dos acordos celebrados pelos 0rgaos
previstos no caput do art. 16, o acordo de leniéncia, exclusivamente em

relacao aos fatos que constituem seu objeto:

| — isentara as pessoas juridicas que celebrem o acordo das sangdes

de atribui- ¢ao dos Tribunais de Contas previstas em lei especifica;
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Il — limitara a condenag&o ao ressarcimento dos danos a cota-parte da
pessoa juridica, garantindo-se o beneficio de ordem em relagdo aos
demais responsaveis solidarios pelos atos ilicitos.

Paragrafo Onico. O disposto neste artigo, assim como no art. 17-C,
também se aplica a pessoas naturais que celebrarem acordos de
colaboragdo premiada com o Ministério Publico, nos termos da Lei n°
12.850, de 2 de agosto de 2013.” (NR)

“Art. 17-B. A pessoa juridica que nao for a primeira a se manifestar
sobre seu interesse em cooperar para a apuragdo do ato ilicito, nos
termos do art. 16, §1° acima, podera propor acordo de leniéncia

relacionado a outra infragéo que obedeca aos requisitos desta lei.

Paragrafo Gnico. Na hipétese deste artigo, a pessoa juridica,
preenchidos os requisitos do art. 16, § 1°, Il a VI, podera ter a multa
reduzida em até 1/3 (um tergo) e ser isentada das demais sangdes que
lhe forem aplicaveis pelo fato ja revelado por outra empresa, sem
prejuizo da obtengdo dos beneficios de que tratam o § 3° e incisos, do
art. 16 desta lei em relagéo & nova infragao denunciada.” (NR)

“‘Art. 17-C. No caso de rescisdo do acordo de leniéncia por culpa da
empresa, esta perderd a protegdo conferida ao leniente, incluindo a
reducdo de sangdes (art. 16, § 3° e art. 17-B, paragrafo (nico), o
beneficio de ordem (art. 16, § 7°, Il), o sobrestamento de processos
administrativos (art. 16-B), o limite no uso dos documentos e provas
entregues (art. 16-C) e a limitagao por parte do Tribunal de Contas de
aplicar sangdes e cobrar a cota-parte com beneficio de ordem (art. 17-
A), preservando-se, contudo, os efeitos tributarios previstos no art. 17."
(NR)

Art. 2° A Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1982, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:

¢
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“Art. 17-A. O Ministério Publico ou pessoa juridica interessada poderéo
celebrar acordo com as pessoas naturais e juridicas responsaveis pela
pratica dos atos de improbidade administrativa previstos nesta Lei que
colaborarem efetivamente com as investigagbes e com 0O pProcesso

administrativo ou judicial. de maneira que dessa colaboragdo resulte:

| — a identificagdo dos demais envolvidos na infragdo. quando for o

caso.

Il — a obtengdo de informagbes e documentos que comprovem a

infragdo noticiada ou sob investigagdo. e
11l - a cooperagdo da pessoa natural ou juridica com as investigagoes.

§ 1° O acordo de que trata o caput somente podera ser celebrado se

preenchidos. cumulativamente. 0s seguintes requisitos:

| — o0 interesse publico deve estar evidenciado. o que podera ocorrer,

alternativamenie. se:

a) o acordo permitir o avango célere das investigagbes sobre fatos de
maior gravidade ou. pelo niimero e relevancia das pessoas implicadas.
atender aos critérios de prevengdo e repressdo de atos de improbidade

administrativa: ou

b) a reparagdo do dano antecipada e consensual. ainda que parcial.
indicar ser transagdo mais vantajosa do que a continuidade ou a

instauracdo do processo judicial:

Il - o interessado aceite ser submetido a. pelo menos. uma das
sancgoes previstas no art. 12 desta Lei. a qual podera ser reduzida. na
hipétese do inciso 1. “a”. em até 4/5 (quatro quintos) e. na do inciso /.
“b” em até 2/3 (dois tergos). conforme a espécie do ato de improbidade

administrativa praticado e demais circunstancias do caso:

It — o interessado cesse completamente seu envolvimento na infragdo
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investigada a partir da data em que manifestar seu interesse em
colaborar ou transacionar, salvo se isso prejudicar o sigilo das
investigagbes a serem instauradas em virtude desse acordo ou
prejudicar agdo controlada, conforme deciséo judicial,

IV — o interessado admita sua participagdo no ilicito e coopere plena e
permanentemente com as investigagées e o processo administrativo e
judicial, apresentando toda documentagdo pertinente aos fatos
revelados, além de comparecer, sob suas expensas, sempre que
solicitado, a todos os atos processuais, até seu encerramento;

V - as caracteristicas pessoais do interessado e as circunstancias do
ato improbo indiquem que a solugdo adotada é suficiente para a
prevengdo e para a re- presséo de atos de improbidade administrativa;
&

VI - o interessado nédo tenha outro acordo de que trata esta Lei
rescindido nos ultimos trés anos, por sua culpa.

§ 2° Na hipétese de acordo celebrado com fulcro no § 1° 1, “a”, o
acordo estipulard, por escrito, as condigdes necessérias para
assegurar a efetividade da colaboragdo e o resultado util da
persecugdo, aplicando-se subsidiariamente o disposto na Lei n°
12.846, de 1° de agosto de 2013.

§ 3° A vantagem prevista no § 1° Il, “b”, devera ser aferida levando-se
em consideragdo, entre outros fatores, os custos diretos e indiretos da
lide, o tempo estimado de duragdo do processo, a perspectiva de
adimplemento ao final do processo e a probabilidade de procedéncia
do pedido.

§ 4°. O acordo ndo da quitagdo dos danos causados nem exime a
pessoa natural ou juridica que o celebre da obrigagdo de reparar
integralmente o dano causado.
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§ 5° O eventual pagamento de valores a titulo de reparagdo do dano
em acordo ndo impede que os legitimados proponham acgdo de

reparagéo de danos. observando-se.

| — eventual compensagao dos valores de ressarcimento do dano

pagos em decorréncia do acordo. e

Il — a garantia do beneficio de ordem em relagdo aos demais

responsaveis solidarios pelos atos ilicitos.

§ 6° A proposta de acordo se tornara publica apos a celebragdo do
respectivo acordo ou sua homologagdo. salvo no interesse das
investigagdes e do processo administrativo. ou. ainda. em casos de

acdes confroladas autorizadas judicialmente

§ 7° Néo importard reconhecimento da pratica do ato ilicito e né&o
podera ser usada para iniciar qualquer investigagdo a proposta de
acordo rejeitada. devendo ser entregues & pessoa natural ou juridica
proponente  quaisquer documentos apresentados durante ©
procedimento de pré-acordo. inclusive refatos e entrevistas produzidos

com empregados ou associados da pessoa juridica.
§ 8° O prazo prescricional em relagdo as sangbes previstas nesta Lei:

| — & suspenso por ocasido da proposta de acordo. voltando a correr

apos o encerramento das negociagoes:

It — é interrompido. exclusivamente em relagdo acs atos e fatos que

forem objeto do acordo. por ocasido da sua celebragdo ou rescisédo.

§ 9° O Ministério Publico detém com exclusividade a atribuigdo para

celebrar o acordo de que frata este artigo quando:

| — houver noticia de atos de corrupgdo de agentes politicos. assim
considerados os titulares de cargos eletivos. secretarios e ministros de

Estado e membros do Poder Judiciario. Ministério Publico e Tribunais
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de Contas; ou

!l - a eficacia probatéria do acordo estiver vinculada & celebragéo de
acordos de colaboracdo premiada com pessoas naturais vinculadas de
qualquer modo a pessoa juridica.

§ 10. Os documentos, relatos, entrevistas e quaisquer outros
elementos de informagédo apresentados pelo interessado no émbito do
acordo previsto nesta Lei ndo poderéo ser utilizados para a aplicagdo
de outras sangbes ndo pactuadas em face do interessado, ressalvada
a possibilidade de sua utilizagdo para fins criminais, calculo e cobranga
do ressarcimento dos prejuizos causados ao erario e langamentos de
tributos e juros de mora decorrentes.

§ 11. Presentes os requisitos previstos neste artigo, o acordo de que
trata esta Lei pode ser celebrado em conjunto, no mesmo instrumento,
com outros acordos previstos em leis especificas aplicédveis aos
mesmos fatos.

§ 12. O acordo firmado pela pessoa juridica interessada deverd ser
submetido a homologacéo judicial.

§ 13. Cabera unicamente ao Conselho Superior do Ministério Publico,
ou orgédo com atribuicdo especifica, apos verificar o atendimento dos
requisitos desta lei, homologar o acordo celebrado pelo Ministério
Puablico.

§ 14. O acordo homologado em juizo constitui titulo executivo judicial,

§ 15 A celebragdo do acordo implica a extingdo da acdo de
improbidade administrativa com resolugdo do mérito ou o impedimento
de sua propositura em face das mesmas pessoas que celebraram o
acordo com base nos mesmos fatos, inclusive por outros entes
legitimados.

1%
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§ 16. A acdo de improbidade administrativa podera deixar de incluir

agente publico no polo passivo. quando este tiver celebrado acordo.

§ 17. O acordo deveré prever como penalidades por seu
descumprimento as sangdes previstas no art. 12 desta Lei. conforme a
espécie do ato de improbidade praticado. a serem aplicadas com a
execucdo judicial do titulo. sem a necessidade de propositura de nova

acao de conhecimento.

§ 18. Em caso de rescisdo do acordo por sua culpa. a pessoa natural
ou juridica ficara impedida de celebrar novo acordo pelo prazo de 3
(trés) anos contados da decisdo de rescisdo e perdera a protegdo
conferida ao leniente. incluindo a redugéo de sangdes (art. 17-A. § 1°).
o beneficio de ordem (art. 17-A. § 5°) e o limite no uso dos documentos

e provas entregues (art. 17-A. § 10).

§ 19. O Ministério Publico devera ser ouvido antes da homologagdo do
acordo celebrado pela pessoa juridica em juizo.” (NR)
Art. 3° Revoga-se o art. 17. § 1° da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O projeto tem por objetivo atualizar a legislagdo brasileira quanto a

realizacdo de acordos de leniéncia. Consoante se tem visto no desenrolar da

Operagao Lava Jato. a legislagdo atual deixa uma seérie de brechas que causam

inseguranca juridica e acabam por desincentivar a plena cooperagéo das empresas

com as investigagdes.

Acordos de leniéncia e de colaboragdo premiada foram o motor

propulsor que conduziu & ampliagdo exponencial das investigagbes na Operagao

Lava Jato. No entanto, para que os acordos continuem a servir para esse fim no
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futuro, & necessario respeitar um principio de racionalidade fundamental, segundo o
qual o individuo ou empresa colaboradora deve receber do Estado um beneficio que
0 coloque em situagdo mais benéfica do que estaria se ndo colaborasse, tendo em
conta nao apenas a situagdo no momento da colaboragdo como também a
perspectiva provavel do desdobramento da investigacao.

A regra parece oObvia e simples, mas sua implementacdo torna-se
complexa quando existem varios érgéos publicos que podem atuar sobre um mesmo
fato, o que exige esforco de interpretagdo do ordenamento juridico para que as
normas, como um todo, sejam dotadas de coeréncia e eficacia.

Assim, e necessario que a Lei garanta a manutengédo de um ambiente
favoravel a colaboragéo. Portanto, o sistema de cooperagdo premiada deve prezar
pela racionalidade, preservando-se o interesse em acordos futuros por parte de
pessoas investigadas.

Vale destacar que o funcionamento do sistema de leniéncias e
colaboragdes premiadas tem recebido dedicada atengdo e cuidadosa reflexdo por
varios orgéos, doutrinadores e articulistas. Por exemplo, entre os 6rgaos
legitimados, pode-se fazer referéncia a um estudo técnico e uma nota técnica
publicados pela 5% Camara de Coordenagio e Revisdao do Ministério Pulblico
Federal, responsavel por coordenar a atuagdo do 6rgao quanto ao respeito ao
combate a corrupgdo, e a Portaria Interministerial CGU/AGU n° 2.278, de 15 de
dezembro de 2016, que estabelece procedimentos de cooperagao entre o Ministério
da Transparéncia e a Advocacia-Geral da Unido na celebragdo de acordos de
leniéncia de competéncia do primeiro. As ponderagdes desses estudos e variados
posicionamentos foram consideradas na elaboragéo deste projeto.

O projeto tem o mérito de solucionar o problema da definicao de
atribuigcbes entre os distintos 6rgdos componentes do microssistema de combate 3
corrupgao, definindo em quais situagdes tal atribuicio sera do Ministério Publico e

em quais casos competira ao 6rgao central de controle interno de cada Poder (a
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exemplo da CGU, no ambito do Poder Executivo federal). Para tanto. cria um balcao
Unico no Ministério Publico em situagdes nas quais a atuagdo dos 0rgaos

administrativos seja limitada por sua prépria natureza e atribuigdes.

Como a propria CGU reconhece, falta a esse orgéo atribuigao para
investigar agentes politicos. e parece razoavel interpretar que Ihe falta atribuicao

para o proprio acordo.

Ademais, como a definicdo de agentes politicos indica, torna-se
necessaria a intervengao de um o6rgéo independente. que. conforme a Constituigao
Federal & o Ministério Publico, para que os objetivos da legislagdo anticorrupgao
sejam alcangados, evitando-se a possibilidade do uso do acordo de leniéncia no

interesse privado de partidos e agentes politicos.

A segunda hipétese de atribuicdo exclusiva do Ministério Publico diz
respeito as situagdes em gue o acordo com a pessoa juridica dependa da produgéo
de provas por pessoas naturais a ela vinculadas. Uma vez que as pessoas naturais
se sujeitam & responsabilizagdo criminal, de atribui¢ao exclusiva do Ministério
Publico conforme a Constituicdo, naoc ha sentido logico. pratico ou juridico em
permitir que acordos entrelagados estejam sob a responsabilidade de o&rgaos
diferentes. Nos casos em que ha atribuicao criminal, ndo ha como se formar balcao
anico sem que seja perante o Ministério Pdblico. dada a propria regra constitucional
lhe atribuir privativamente o exercicio da agdo penal pulblica (art. 129, | da

Constituicao).

Por fim. na hipotese de atos lesivos praticados contra a administracao
publica estrangeira, as informagoes obtidas deverao servir a instrugao de possiveis
acdes penais no Brasil pelos crimes de corrupgao de funcionarios publicos
estrangeiros, previstos no Codigo Penal. de atribuicao do Ministério Publico. Ainda,
por forga de tratados internacionais, como a Convengdo Contra a Corrupgao da
Organizagdo das Nagdes Unidas e a Convengdo Contra a Corrupcao de

Funcionarios PuUblicos Estrangeiros, da Organizagdo para a Cooperagdo € o
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Desenvolvimento Econdmico, os fatos também deverao servir a cooperagéo juridica

internacional em matéria penal, também de atribuicao do Ministério Pablico.

As alteragbes estao propostas tanto na Lei n® 12.846/2013, a chamada
Lei Anticorrupgdo (LAC), quanto na Lei n® 84259/92, a Lei de Improbidade
Administrativa (LIA).

A LAC passa a disciplinar o modelo principal de leniéncia a ser
seguido, uma vez que todos os atos praticados a partir de 2014 sujeitam-se as
penalidades dessa legislagdo — observa-se que, para a maioria dos casos vistos na
Operagao Lava Jato, os fatos eram anteriores a 2014, razéo por que a legislagdo
sancionatoria aplicavel era a LIA ou, ainda, a Lei de Licitagbes e Contratos.

O projeto também altera a LIA para permitir a realizagédo de acordos
nessa esfera. Na LIA, o acordo também podera ter a natureza de leniéncia, quando
for de interesse das investigagdes. Nesse caso, o acordo da LIA sera complementar
ac da LAC, evitando-se deixar em aberto a possibilidade de penalizagdo em
duplicidade da empresa em esfera auténoma ou, ainda, que a pessoa natural que
fez acordo de colaboragdo na esfera criminal seja penalizada na esfera civel,
compatibilizando-se, assim, com o microssistema de combate a corrupgéao que vem
contemplando, em todas as areas, as solugdes negociadas e consensuais, para
garantir sua eficiéncia.

Ha também a previsédo na LIA de um acordo mais geral, com o carater
de transagao, quando a reparagdo do dano antecipada e consensual, ainda que
parcial, indicar ser a transacdo mais vantajosa do que a continuidade ou a
instauragéo do processo judicial, conforme fatores determinados. Ou seja, o acordo
também podera ser feito quando for mais vantajoso transacionar que litigar,
considerando-se a reparagdo do dano prevista no acordo, desde que as
caracteristicas pessoais do interessado e as circunstancias do ato improbo indiquem
que a solugédo adotada é suficiente para a prevengédo e a repres- sdo de atos de
improbidade administrativa. Ainda, a analise dessa vantagem devera levar em

“\fu“
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consideragao os custos diretos e indiretos da lide, o tempo estimado de duragao do
processo, a perspectiva de adimplemento ao final do processo e a probabilidade de

procedéncia do pedido, entre outros fatores.

Em outro ponto, o projeto estabelece a transversalidade dos efeitos do
acordo de leniéncia na esfera administrativa, impedindo-se que a empresa celebre

acordo. pague multa e, ainda. fique sujeita a atuacéo de outros drgaos estatais.

Calcado na boa-fé das relagdes entre o Estado e o particular, o projeto
estabelece o preceito de que as informacdes e evidéncias apresentadas pela pessoa
juridica no acordo de leniéncia n&o poderéo ser usadas por outros 6rgaos para a
aplicacao de sancgdes sem o respeito aos termos do acordo. No entanto, o projeto
também esclarece gue o ressarcimento ao erario € o langamento dos tributos
poderao utilizar-se de tais provas, uma vez que o acordo ndo exime a pessoa
juridica da obrigacdo de ressarcir o dano, conforme previsto no art. 17-A, § 3°
Apesar de poder langar tributos e juros de mora decorrentes, a Administragéo nao
pode. com base no material provido pela empresa, aplicar sangbes, como multas.
ainda que fiscais. Essa restricdo passa a ser expressa na Lei e conhecida de
antemao pelo particular, evitando-se inseguranga juridica e respeitando-se o
principio da racionalidade fundamental da colaborag@o. segundo o qual o individuo
ou empresa colaboradora deve receber do Estado um beneficio que o cologue em
situagdo mais benéfica do que estaria se ndo colaborasse, e ndo o contrario.
Seguindo essa mesma logica, ndo ha vedacao a sangoes aplicadas com base em

apuracoes proprias e provas independentes daquelas trazidas pelo colaborador.

No caso do acordo da LIA. o projete também deixa claro que as provas
apresentadas poderdo ser utilizadas para fins criminais, inclusive contra o proprio
celebrante. Essa possibilidade é conhecida de antemé&o pelo particular, que tera a
opcao de negociar acordo paralelo de colaboragao premiada com o Ministério
Publico. nos termos da Lei n. 12.850, de 2 de agosto de 2013

O projeto aprimora a redacéo e esclarece a regra geral da Lei atual de
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que o acordo de leniéncia ndo quita qualquer valor pago como ressarcimento de
danos as vitimas. Em acréscimo, estabelece um forte incentivo — beneficio de ordem
— para a celebragdo de acordos de leniéncia. Como normalmente em casos de
colusdo todos os responsaveis sao solidarios, esse beneficio torna-se um incentivo
econdmico para a celebragao do acordo.

O texto também estabelece um forte incentivo ao acordo de leniéncia,
ao dar a sua celebragéo efeito de dentincia espontanea para fins tributarios.

O projeto, ainda, coloca os Tribunais de Contas como érgéos
encarregados da analise da legalidade dos acordos de leniéncia celebrados pelos
orgaos de controle interno dos Poderes, respeitando-se as atribuigdes
constitucionais das cortes de controle externo. Considerando-se, entretanto, a
necessidade de evitar multiplas sangdes de diferentes esferas governamentais, o
projeto tambem isenta a pessoa juridica celebrante das sangées previstas nas leis
especificas dos Tribunais de Contas, evitando-se a violagdo da boa-fé da pessoa
juridica que entregou todos os fatos ilicitos. Ressalva-se que a isengéo das sangées
ndo impedira os Tribunais de Contas de condenarem os responsaveis pelo
ressarcimento dos danos causados.

O projeto cria a possibilidade de leniéncia para a empresa que nao seja
a primeira a se manifestar sobre o fato, desde que essa mesma empresa agregue
informagdes relacionadas a outras infragdes. E a chamada ‘“leniéncia plus”®, ja
existente na legislagdo que regulamenta a leniéncia do CADE. Nesse caso, a
redugdo da multa serda menor que a conferida a primeira a se manifestar.

Por fim, o projeto torna o acordo na improbidade titulo executivo
judicial, se homologado em juizo, permitindo sua imediata execugdo. Assim, faz-se
possivel prever a aplicagdo das penalidades por ato de improbidade administrativa
como decorréncia do descumprimento do acordo. Nesse caso, as sangdes poderao
ser executadas diretamente em juizo, sem a necessidade de propositura de nova
acao de conhecimento.

v
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O projeto traz ainda uma série de aprimoramentos no sistema

anticorrup¢ao, dos quais se destaca:

- cria um incentivo para a comunicacao rapida e espontanea de atos
lesivos. ao prever a aplicagac em dobro da multa quando a administragdo da pessoa
juridica tiver tomado conhecimento dos atos ilicitos sem comunica-los

imediatamente as autoridades;

- estabelece claramente a responsabilidade objetiva da pessoa juridica

nos casos de corrupcédo publica:

- estabelece beneficios claros para a implementacédo de compliance
(redacdo da antiga MP 703);

- estabelece o "marker”, assim entendido como 0 marco que demonstra
ter sido a pessoa juridica a primeira a se manifestar sobre o interesse em cooperar,

com o cuidado de se exigirem poderes especificos;

- afirma a leniéncia como uma técnica de investigagdo que visa
desbaratar colusdo grave. Dessa maneira, fecha-se a porta para revelagbes de

menor importancia,

- abre exce¢@o a cessagdo imediata dos ilicitos. permitindo que ©
Estado possa desenvolver suas investigagdes de modo sigiloso, inclusive com a
permissdo expressa de continuidade dos ilicitos para corroboragéo e reforgo

probatério das informagdes trazidas;

- cria a obrigacdo de realizar investigagdes internas como condigao

para o acordo de leniéncia;

- cria a previsdo de monitoramento independente para acompanhar a

implantagéo pela pessoa juridica dos requisitos do acordo de leniéncia;

- estabelece o sigilo da proposta e a publicidade da celebragado do
acordo, ressalvada a necessidade de manutengdo do sigilo no interesse das

investigagdes ou no caso de agao controlada:
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- proibe o uso de qualquer evidéncia apresentada em negociagéo que
ndo seja concluida, regra importante para garantir a amplitude necesséaria de
informagdes na fase de pré-acordo;

- estabelece a suspensdo do prazo prescricional no momento da
proposta, evitando-se a utilizacdo das tratativas de acordo para protelagdo de

eventuais processos e sangoes;

- cria norma de cunho processual que permite a tramitagdo de acao de
improbidade administrativa mesmo sem a presenga de agente publico no polo
passivo, quando este tiver celebrado acordo.

Por fim, vale destacar que os acordos de leniéncia representam muito
mais que mera confissdo. A colaboragdo de organizagbes empresariais com os
orgaos de controle, especialmente aquelas protagonistas em seus mercados, pode
oferecer robustez probatéria singular (bases de dados, transferéncias bancarias etc.)
e a visdo integrada (ndo apenas individual) do funcionamento de condutas ilicitas
que tenham se tornado praticas arraigadas na relagéo publico-privada, aportando
elementos Uteis e muitas vezes indispensaveis para sua descoberta e desfazimento,
em prazos e condigdes que, diante da natureza e complexidade das condutas, nao
seriam possiveis de outra maneira.

Por todas essas razdes, entendemos que o projeto cumpre o papel de
aperfeicoar o sistema de leniéncias a fim de garantir que possam continuar sendo
forte instrumento no combate a corrupgéo.

Por questbes de coeréncia interna desta iniciativa da FGV Direito Rio e
Transparéncia Internacional Brasil, cumpre observar que, na hipbétese de ser
aprovado outro projeto da iniciativa, que amplia o rol de penas dos arts. 6° e 19 da
Lei n. 12.846/2016, devera ser ampliado o rol de dispositivos indicados no art. 16, §
3°, neste projeto, a fim de garantir a devida efetividade e abrangéncia da leniéncia
aqui tratada.

Esta proposta faz parte de um conjunto de 70 novas medidas contra a

v



i
CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Fedaral Rodrago Agosinho

corrupgao produzidas apos amplo processo de consulta do qua! participaram mais
de 200 organizagtes e especialistas no tema e coordenado pela Transparéncia
Internacional Brasil e pelas Escolas de Direito Rio e Sao Paulo da Fundagéo Getulio
Vargas. E a resposta da sociedade para este que € um dos maiores problemas de
noss$o pais

Devido a relevancia desta matéria, pois trata dos acordos relacionados
a atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira, por isso, solicito o

apoio dos nobres Pares. 04 FEV. 1

Sala das Sessdes, em de Fevereiro de 2019.
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