CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal Rodrigo Agostinho

PROJETO DE LEIN.° ]0[-\ , DE 2019
(Do Sr. Rodrigo Agostinho)

Acrescenta o art. 100-A ao Cédigo Penal para
estabelecer hipoteses em que o Ministério Publico
pode deixar de propor a ag¢do penal ou dela
desistir.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O Cédigo Penal passa a vigorar acrescido de art. 100-A com a
seguinte redagao:

Art. 100-A. O orgao do Ministério Publico, de oficio ou acolhendo
sugestao da autoridade policial ou da defesa, podera fundamentadamente decidir pela
ndo apuragao criminal do fato ou deixar de propor a agao penal ou dela desistir
quando:

| - for insignificante a lesdo ao bem juridico tutelado;

Il - o dano tiver sido integraimente ressarcido, quando houver, e seu autor
tiver sofrido punicdo em instancia ndo penal considerada suficiente, observadas sua
vida pregressa e a intensidade da lesao ao bem juridico tutelado pela norma penal;

ll = em razdo da demora no conhecimento do fato ou por outra
circunstancia objetivamente demonstrada, a comprovagdo da materialidade ou
determinacgao da autoria for improvavel ou impossivel, ressalvado o disposto no art. 18,
do Decreto-Lei n° 3.689, de 14 de outubro de 1941, Codigo de Processo Penal,

IV — em razdo da qualidade da prova, for baixa a probabilidade de éxito
da agao penal;

V- houver perda do interesse de agir;
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VI — nos casos em que o investigado ou réu atender as condigbes legais
para receber os beneficios previstos pela colaboragéo premiada.

VIl — nas demais hipbteses em que a lei autorizar o perdao judicial;

VIl = houver acordo de leniéncia celebrado nos casos em que a lei o
admitir:

X — houver acordo penal. e

X — em razao da necessidade de contingenciar ou racionalizar o emprego
dos recursos materiais e humanos disponiveis. por sua natureza ou lesividade, o caso
nao estiver incluido no rol de temas ou situagdes de atuagédo prioritaria do orgéo
colegiado ao qual a respectiva lei organica atribua fungdes de coordenagao e revisao.

§1°. N&o cabe recurso da decisdo que recusar a sugestao de
arquivamento.

§2°, Em qualquer das hipoteses do caput, o Ministério Publico notificara a
vitima, quando houver, que podera impugnar a decisao em ateé 30 dias

§3°. Superado o prazo do paragrafo anterior, havendo ou nao
impugnacdo. o 6rgdo do Ministério Publico, em até 10 dias, se nao reconsiderar sua
decisao. fara remessa dos autos ao procurador-geral ou ao 6rgao colegiado a quem a
respectiva Lei Organica atribuir competéncia revisional. gue podera:

| - homologar a decisao do orgao do Ministério Publico de origem:

Il — requisitar a instauragé@o de inquérito. que devera ser distribuido a
outro 6rgao do Ministério Publico:

Il - designar outro érgao do Ministério Publico para oferecer denuncia ou
prosseguir na agédo penal.

§4° A decisdo de arquivamento fundada no inciso X do caput, que
também podera tomar em conta a existencia de procedimentos administrativos ou
civeis que constituam resposta suficiente a pratica da infragao. nao impede o exercicio
da acgao penal privada subsidiaria.

§5° A lista com o rol dos temas de atuagao prioritaria a que se refere o
inciso X, do art. 1°, que podera ser regionalizada. tera vigéncia de 2 {(dois) anos. e sua
definicao sera precedida de audiéncia publica, assegurada a participagao dos membros
do Ministério Publico com atribuicdo criminal. devendo ser convidados a indicar

representantes a Policia Judiciaria e acs demais orgaos de seguranca publica, além
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dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, Defensoria Publica, OAB e entidades
da sociedade civil.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

Hoje, ainda mais com a expanséo da legislagdo penal para diferentes
dominios, o exercicio obrigatério da agdo penal tem levado a banalizagoes, que
produzem jurisprudéncia que enfraquece a Justiga Criminal, sobrecarrega o Judiciario e
é, depois, utilizada para assegurar impunidade de casos graves.

Sac cada vez mais frequentes as decisbes judiciais definindo e
aumentando os parametros para a insignificancia, exigindo dolo especifico onde a lej
nao prevé (crimes de licitagdo) ou a comprovagao de danos em crimes formais ou de
mera conduta. Muitas vezes, esses precedentes se originam em casos nos quais a
aplicagao da lei penal néo seria recomendavel, mas em que a ag&o foi proposta. A
banalizagao da agéo penal gera tais precedentes, posteriormente utilizados para
justificar absolvigbes em casos importantes e graves.

Mas ndo é s6. A banalizagdo da acdo penal aumenta as taxas de
congestionamento do Sistema de Justiga Criminal, fazendo com que casos graves,
inclusive de corrupgdo, ndo tenham resposta penal efetiva e célere, gerando
impunidade, que retroalimenta os indices de criminalidade, principalmente do “colarinho
branco”.

Deve-se ponderar, ainda, que alguns setores da doutrina indicam excesso
de encarceramento e condigdes carcerarias que chegam perto de violar direitos
humanos, quando nao violam. A prisdo tem ainda um papel negativo, por vezes, na
formacao de facgdes e filiagdo de membros. Assim, a prisdo deve ser reservada para
as situagbes mais graves no seio da sociedade. A rigidez da obrigatoriedade da acao
penal, contudo, muitas vezes acaba operando em sentido contrario.

Por escolha constitucional, ao Ministério Publico foi conferida a condicao
de dominus litis, cabendo-lhe privativamente propor a acdo penal e competindo-the
decidir, com exclusividade, se deve ou nao promover a persecugio penal.

O Cddigo de Processo Penal, em seu art. 28, estabelece mecanismo de
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controle do non agire, facultando ao juiz discordar da promogéo de arquivamento e
submeter o caso a apreciacao do procurador-geral.

Contudo. o mesmo Codigo dispde que, caso o procurador-geral insista na
decisao de arquivamento. o juiz € obrigado a acata-la. Ou seja. a palavra final sobre o
exercicio ou nao da acao penal € do Ministério Publico, e cabe a instituicao definir a
politica criminal.

Evidentemente, ndo & o caso de deixar a decis@o sobre o non agire ao
talante discricionario e individual de um membro do MP em particular, mas & apropriado
criar instrumentos para trazer equilibrio ao sistema.

Nessa perspectiva. propde-se a definicdo de um modelo complexo que
permita a inacdo do Estado nos casos de crimes e em que a agdo criminal e
inoportuna. com mecanismos de controle interno para assegurar que o posicionamento
seja institucional, e nao pessoal ou individual

Nesse ponto. cumpre recordar que nao ha previsdo explicita do principio
da obrigatoriedade da ac&o penal publica no ordenamento patrio. A doutrina costumava
extrai-lo da simples locugao: “nos crimes de acao penal publica. esta sera promovida
por denuncia do MP__." (art. 24 do CPP).

Diversas hipoteses de oportunidade/discricionariedade ja sao praticadas
no Brasil, diante do crescente congestionamento do Judiciario com feitos criminais Eo
caso do arquivamento com base a) no principio da insignificancia; b) no principio da
ultima ratio, ¢) no reconhecimento da auséncia de potencialidade lesiva no caso
concreto (por exemplo, no caso de uso de documento grosseiramente falsificado). d) no
apenamento administrativo do desobediente; e assim por diante.

A auséncia de balizas proprias para a inacao. alias. gera uma multidao de
solugdes casuistas ou regionais, despidas de controles institucionais apropriados.

Além disso, o ordenamento juridico prevé outras hipdteses de atuagao
discricionaria. segundo criterios de oportunidade e conveniéncia, ainda que regrada.
Podem ser citadas. por exemplo. a transagao penal (“nolo contendere”) e suspensao
condicional do processo. o pedido de suspensd&o do processo na colaboragao
premiada, a realizacdo de acordo de leniéncia pelo MP nos crimes contra a ordem
econdmica e a colaboragado com a justica no crime de lavagem de ativos.

Parece mais adequado. portanto, incorporar de maneira explicita.
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sistematica e controlada o principio da oportunidade regrada no Cédigo de Processo
Penal, inclusive por razées de seguranga juridica.

A discricionariedade regrada deve abranger situagdes em que, no Direito
Comparado, ja é franqueado ao MP exercer o juizo de oportunidade, seja até a
denuncia (arquivamento ou sobrestamento), seja apés a denlncia (sobrestamento ou
desisténcia), como nas seguintes situacdes: a) delitos que, pela pequena expressao da
ameaga ou lesdo imposta a bem juridico individual, coletivo ou difuso, ndo justifiquem o
custo inerente a persecugéao, b) delitos de competéncia do Tribunal Penal Internacional,
nos casos em que o agente tiver sido confiado a custodia do Tribunal; c) delitos a
disténcia e praticados no exterior, quando houver procedimento penal mais adiantado
no outro pais ou auséncia de prejuizo ao Brasil; d) quando houver culpabilidade minima
ou participacdo de infima importancia do agente, sobretudo nos casos em que a
persecucdo puder criar embaragos a responsabilizagdo das condutas com maior
desvalor; e) quando houver “pena natural’”, casos em que o agente, como
consequéncia de conduta culposa, tiver sofrido dano fisico ou moral que torne
desproporcional a aplicagao da pena (falecimento do cdnjuge do motorista imprudente);
f) dispensa, anterior ou posterior a denuncia, de atuagdo do aparato sancionador
extrapenal em situagdes similares (por exemplo, no caso de crime contra o sistema
financeiro nacional de manutengédo de valores sem a devida declaragdo ao BACEN,
quando houver aumento do piso para declaragdo de bens no exterior pelo BACEN, o
que faz com que ndo faga sentido punir condutas anteriores que envolvam valores
inferiores ao novo piso); g) alta improbabilidade de obtencéo da prova; h) inviabilidade
da aplicagdo da sangdo, como nos casos em gue se prospecta com seguranca
prescricdo intercorrente pela pena em perspectiva; e i) perigo sério causado pela
instauracéo da persecucao.

A titulo de controle, o projeto previu que a vitima disponha de recursos
contra a deciséo do 6rgao acusador para o 6rgao ao qual as respectivas leis organicas
atribuam competéncia revisional. De fato, a previsdo de recurso & oportuna porque,
nesses casos, ndo se justifica a propositura da acdo privada subsidiaria, cabivel
apenas nos casos de inércia do MP, exceto quando a inagdo fundamenta-se em
definicdo de prioridades.

Busca-se, entdo, o regramento da decisdo de inagdo do sistema de
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justica penal mediante o estabelecimento de diretrizes nado cogentes de
eficiéncia/uniformizagao/coordenagao. Assim. alids. ocorre em outros paises. como na
Franga, em que o Ministério da Justiga estabelece a politica de persecugao penal a ser
seguida e suas prioridades. respeitada a convicgdo pessoal dos procuradores.

Esta proposta faz parte de um conjunto de 70 novas medidas contra a
corrupgaoc produzidas apos amplo processo de consulta do qual participaram mais de
200 organizacdes e especialistas no tema e coordenado pela Transparéncia
Internacional Brasil e pelas Escolas de Direito Rio e Sdo Paulo da Fundagéo Getulio
Vargas. E a resposta da sociedade para este que € um dos maiores problemas de

nosso pais.

Pela importancia da matéria, solicito o apoLoF?\?szn%bres Pares.
C i

Sala das Sessdes. em de Fevereiro de 2019.

Rodrigo Agoétinho
Deputado Federal
PSB/SP



