CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal Rodrigo Agostnho

PROJETO DE LEIN.° \0 ‘ , DE 2019
(Do Sr. Rodrigo Agostinho)

Altera dispositivos do Decreto-Lei n°. 2.848, de 7
de dezembro de 1940, Cdédigo Penal, para
majorar as penas de crimes contra a
administragdo publica, estabelecer uma causa
geral de aumento de pena para crimes de
“colarinho branco” e condicionar beneficios penais
nesses casos ao ressarcimento do dano; e altera
dispositivos para suprimir a regulagao especifica
do crime de corrupgdo em leis especiais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O Decreto-lei n® 2.848/1940 — Codigo Penal, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

“Art. 171.[.]

§3° — A pena é dobrada se o crime é cometido em detrimento de entidade
de direito publico ou de instituto de economia popular, assisténcia social
ou beneficéncia.” (NR)

‘Art. 312. [...]
Pena - recluséo, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos, e muita.
[.]

§1°%-A - Aplica-se a mesma pena, se o funcionario publico, embora ndo
tendo a posse do dinheiro, valor ou bem, o obtém ou concorre para que

Y



CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal Rodngo Agostinho

seja obtido. em proveito préprio ou alheio. induzindo ou mantendo a
Administragdo Publica ou alguém em erro. mediante artificio. ardil ou
qualquer outro meio fraudulento. valendo-se de facilidade que Ihe

proporciona a qualidade de funcionario.

{1

§4° Se o réu for primério e o valor da coisa apropriada for de até vinte
salarios minimos. o juiz podera substituir a pena de reclusdo pela de

detengdo e diminui-la em até um tergo.” (NR)

“Peculato mediante insercéo de dados falsos em sistema de informagbes
Art. 313-A. [.]

Pena — reclusdo. de quatro a doze anos. e multa.” (NR)

“Art. 316. [..]

Pena — reclusdo. de quatro a doze anos. e multa.

{...] Peculato na exagéo excessiva

§2°[.]

Pena — reclusédo. de quatro a doze anos. e multa.” (NR)

“Art. 317. [ ]

Pena — reclusdo. de 4 (quatro) a 12 (doze) anos. e multa.” (NR)
"Art. 333. [..}

Pena — reclusédo. de 4 (quatro) a 12 (doze) anos. e multa.” (NR)
“Art. 337-B. [ . ]

Pena — reclusédo. de quatro a doze anos. e multa. [..]" (NR)

Art. 2°. O art. 3° da Lei n. 8137, de 27 de dezembro de 1990. passa a

vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 3°[...]
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Pena: recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.

Il — Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a
administragdo fazendaria, valendo-se da qualidade de funcionario publico.

Pena: reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.” (NR)

Art. 3°. Revoga-se o inciso | do art. 1° do Decreto-Lei n°® 201, de 27 de
fevereiro de 1967.

Art. 4°. O §4° do art. 33 do Decreto-Lei n° 2.848/1940, Cédigo Penal,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“84° - O condenado por crime contra a administragdo publica, o sistema
financeiro, o mercado de capitais, a ordem econbmica ou tributaria, as
relagGes de consumo ou a economia popular tera a progresséo de regime
do cumprimento da pena, a suspensdo condicional, a substituicdo por
restritiva de direitos, o livramento condicional, a comutagdo e o indulto
condicionados & reparagdo do dano que causou ou a devolugdo do
produto do ilicito praticado, com os acréscimos legais.” (NR)

Art. 5°. O Decreto-Lei n°® 2.848/1940, Cédigo Penal, passa a vigorar
acrescido do artigo 67-A, com a seguinte redagao:

“Causa de aumento de pena nos crimes do ‘colarinho branco’

Art. 67-A. Nos crimes dolosos contra a administragdo publica, o sistema
financeiro, o mercado de capitais, a ordem econdmica ou tributaria, as
relagbes de consumo ou a economia popular, aplicam-se as penas em
dobro, se 0 dano causado ou o produto do ilicito for igual ou superior a mil
salarios minimos vigentes ao tempo do fato.” (NR)

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICATIVA
A presente proposta tem por inspiragdo a 3% medida da iniciativa
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conhecida como Dez Medidas Contra a Corrugdo, considerando ndo so seu texto
inicial. apoiado por mais de dois milhoes de brasileiros, mas também o texto aprovado
por unanimidade na Comissdo Especial, por trinta deputados de diferentes partidos.
apos serem ouvidos mais de cem especialistas. @ mais tarde aprovado pelo plenario da
Camara dos Deputados.

Observa-se que 0s organismos internacionais que realizam a medigao
dos indices de percepgdo da corrupgao, entre os quais se destacam a Transparéncia
Internacio- nal (T1). a Oficina Europeia de Luta contra a Fraude (Olaf) e a Oficina
Antifraude das Nagdes Unidas, coincidem em destacar que em nenhuma outra €poca
da historia da humanidade houve uma percepgdo tao intensa de corrupgdo quando
comparada a realidade atual.

E. nesse cenario. o Brasil infelizmente ocupou lugar de destaque. O
trabalho realizado pela forca-tarefa da Lava Jato desvelou a grave situagdo de
corrupcdo institucionalizada em nosso pais.

De outra parte, e seguindo licdes do prof. Robert Klitgaard. um dos
maiores especialistas sobre a tematica da corrup¢do. a corrupgao existe na proporgao
dos incentivos para sua pratica. Esta proposta de lei aborda o problema inspirado no
raciocinio econdmico. apoiado na teoria. que conta com bastante adesao. segundo a
qual os agentes envolvidos em um esquema de corrupgao realizam calculos de custos
e beneficios na definicdo de suas condutas.

Nesse contexto, o efeito dissuasério de uma sangao € produto ou fungao
do montante da pena e da probabilidade da puni¢cdo. Como a corrupgac € um crime
altamente dificil de ser detectado e comprovado, & recomendavel que sua pena seja
mais elevada. a fim de que se torne um crime de alto risco, invertendo a férmula atual
de alto beneficio e baixo risco.

Sem prejuizo de iniciativas para reforgar a integridade e senso de
cidadania. a saida residiria na reforma das instituicées, que passariam a sustentar um
sistema de dissuasao e incentivos capaz de desestimular a corrupgéo, a qual deixa de
ser uma questdo moral e passa a ser um problema de politica publica. A prevengao da
corrupgao deve focar no estabelecimento e concretizagao de politicas publicas

Prevenindo-se com eficiéncia, a tendéncia, como ja se observa em alguns
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paises (ci- tem-se os paises nérdicos, Nova Zelandia, Canada etc.), é de obtengéao de
resultados bastante significativos em matéria de redugéo dos indices de corrupgso,
seja ela estatal, empresarial ou mesmo individual. Prevenir mais para reprimir menos.
Porem, ndo se podem esquecer as medidas repressivas, ainda bastante necessarias e
essenciais no contexto desse enfrentamento no Brasil.

E & nesse contexto que se apresenta esta proposta. Destacamos seus
principais aspectos:

E importante notar que esta proposta deixa de conferir o rétulo de crime
hediondo para a corrupgéo. Contudo, a proposta de emenda a Constituicdo, constante
na Medida 57, torna a corrupgdo, a concussao e o peculato doloso insuscetiveis de
graga, indulto e anistia, o que seria um efeito da caracterizacéo de tal crime como
hediondo.

A opgao feita aqui tem duas vantagens. De um lado, impede-se a
concessao de beneficios de cunho politico para um crime que, n&o raro, é praticado por
pessoas que ostentam grande poder politico e econdmico e, por isso, poderiam
influenciar a concessao dos beneficios. Some-se que o pequeno numero de pessoas
presas por corrupgéo néo justifica que os instrumentos humanitarios do indulto e da
comutagéo sejam aplicados a tais crimes quando o objetivo é reduzir a superpopulagao
carceraria.

Todavia, permite-se que sejam aplicadas ao crime de corrupgéo as regras
ordinarias para a individualizagdo da pena, o que ndo ocorreria se fosse considerado
hediondo. As regras de individualizagéo se aplicam para qualquer delito e ndo se
relacionam com a superpopulagdo carceraria — para a qual as condenagdes por
corrupgao praticamente néo contribuem —, mas com o aumento progressivo do senso
de responsabilidade do detento e sua reincorporagéo gradual ac meio social.

Além disso, o projeto de lei promove uma série de adequagées, inclusive
para harmonizar a Lei com a emenda a Constituicdo apresentada. Primeiro, ele
redefine penas de crimes que se enquadram no conceito amplo de corrupgao.
Seguindo a tendéncia de projetos que tramitam no Congresso e das medidas
aprovadas pela Camara, a pena da corrupgao foi redefinida para o intervalo entre 4 e
12 anos. Isso permitira a substitui¢do da pena por medidas alternativas apenas quando
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as circunstancias forem altamente favoraveis e a sangao for fixada no minimo legal
Sao alterados os nomes dos crimes do artigo 313-A e do §2° do art. 316 para deixar
claro que tratam de modalidades de peculato e estdo, assim, sujeitos & restricéo
constitucional.

Supriu-se. no caso do peculato, uma lacuna do ordenamento. Note-se
que a atual redacao do art. 312, CP. prevé trés espécies distintas de peculato em sua
modalidade dolosa: peculato-apropriagdo (art. 312, caput), peculato-desvio (art. 312.
caput) e peculato-furto (art. 312, §1°). Todas essas formas dolosas de peculato
incriminadas atualmente no art. 312, CP, possuem trés elementares comuns, a saber:
(a) a qualidade de funcionario publico do sujeito ativo: (b) a necessidade de o objeto
material ser um bem movel. como dinheiro ou valor, publico ou particular; (c) uma
relacdo entre o cargo e a possibilidade de acesso ao bem movel.

A principal nota distintiva entre as figuras do caput e a do §1° do artigo
312 é que, para a tipificagdo daquelas, mostra-se imprescindivel a posse licita anterior
do bem movel. Ja no peculato-furto (artigo 312. §1°). o funcionario publico nao tem a
anterior posse do objeto material. mas o subtrai ou concorre para que outro o subtraia.
em proveito proprio ou alheio. Em suma: para a caracterizagao do peculato-apropriagao
e do peculato-desvio, além de licita, deve haver a posse anterior do bem. Ja o
peculato-furto pune a conduta do funcionario publico que subtrai coisa publica valendo-
se da facilidade que lhe proporciona a condigdo de funcionario. Nesses casos, 0
funcionario retira o bem moével, dinheiro ou valor, da vitima, que no caso & a pessoa
juridica de direito publico proprietdria do objeto material subtraido. O Codigo Penal
brasileiro nao tipifica como peculato, portanto. a conduta do funcionario publico que.
valendo-se de fraude. artificio ou ardil, logra em ludibriar a vitima {(que pode ser a
Administracao Publica), que. em razao do engodo. entrega voluntariamente o bem
movel. dinheiro ou valor ao préprio funcionario publico, ou a terceiro, que, assim, obtem
indevida vantagem econdmica.

Ha, portanto. grave lacuna na legislagdo penal brasileira no que diz
respeito a tutela do patriménio publico e enfrentamento da corrupgao em sentido
amplo. Pune-se pela pratica de peculato o funcionario publico que desvia ou se

apropria de objeto que ja esta licitamente na sua posse (art. 312, caput, do CP). Do
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mesmo modo, pratica peculato o funcionario publico que, valendo-se das facilidades
proporcionadas pelo cargo, subtrai do patriménio publico determinado bem mével (art.
312, §1°, do CP). Entretanto, deixa-se de punir, como crime contra a Administragao
Publica, conduta muito semelhante: a do funcionario publico que utiliza o cargo para
praticar uma fraude e, assim, fazer com que |lhe seja entregue, ou a terceiro,
voluntariamente, o bem moével, dinheiro ou valor.

Apesar dessa identidade de desvalor das condutas, a figura do peculato-
estelionato simplesmente néo € punida entre os crimes contra a Administrag&o Publica
pelo Cédigo Penal brasileiro, enquanto o crime de estelionato € previsto no art. 171,
CP, no Capitulo dos Crimes Contra o Patriménio. Gera-se, assim, uma distor¢ao do
sistema, ja que ha punigado justificadamente mais grave ao autor do peculato-furto e
injustificadamente menos grave a conduta daquele funcionario publico que se locupleta
da coisa publica mediante fraude, facilitada pelo cargo. E importante corrigir essa
omissao, racionalizando a puni¢do dos diferentes meios de peculato, com a inclusao da
figura do peculato-estelionato.

Veja-se que a falta do dispositivo tem gerado debates em varios casos
compreendidos como corrupgdo (em sentido amplo) e sao supostos peculato-
estelionato. Casos como o de Jorgina de Freitas, responsavel por desvios milionarios
do INSS, geram discussbdes acerca da adequacio tipica da conduta no delito de
estelionato ou no de peculato. No estado do Parana, os casos que ficaram conhecidos
como Diarios Secretos, envolvendo fraudes milionarias na Assembleia Legislativa
Estadual (desvios de dinheiro dos saldarios de funcionarios fantasmas), também
ensejaram a mesma discusséo acerca da tipificagao das condutas.

Enfim, embora a gravidade da situacdo seja a mesma daquela do
peculato-furto, se for enquadrada como estelionato, a conduta pode estar sujeita a
penas bastante diferentes. Observe-se que estdo presentes no peculato-estelionato
todos os elementos das outras modalidades dolosas do crime, ja citados acima: a
qualidade de funcionario publico do sujeito ativo; a necessidade de o objeto material
ser um bem movel, tal como dinheiro ou valor, plblico ou particular; a relagéo entre o
cargo e a possibilidade de acesso ao bem mével, 0 que justifica um tratamento

uniforme. A diferenga reside no fato de que o funcionario pudblico que pratica o
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peculato-estelionato nao tem a posse licita anterior do objeto como no peculato-furto,
mas, diferentemente deste ultimo, o recebe voluntariamenie (mediante fraude). sem
subtracdo. De modo harmonico, e feita uma alteragac na causa de aumento de pena
que in- cide sobre o estelionato quando praticado em prejuizo do Erario, quando nao ha
participacao de funcionario publico (quando houver, a conduta caracterizara pecu- lato-
estelionato). Hoje, a pena do estelionato em detrimento do Erario € de um a cinco anos.
aumentada de um ter¢o. A realidade tem mostrado muitos crimes de estelionato.
sobretudo previdenciario, com prejuizos multimilionarios. Apesar disso, a pena resulta
sempre menor do que gquatro anos. sendo passivel de substituicdo, de modo
desproporcional ao prejuizo causado a coletividade.

Na alteragcado proposta, a pena permanece a mesma, de um a cinco, mas
sujeita a duplicacé@o (em vez do aumento atual de um tergo) quando o crime e praticado
em detrimento do Erario. Assim, a situagdo do estelionatario comum ndo € em nada
alterada, permitindo, inclusive, a suspenséc condicional do processo (pois a pena
minima & de um ano), mas se confere uma protecdo mais adequada para o estelionato
praticado em detrimento dos cofres publicos.

Ainda no caso de peculato, a fim de se evitar sangbes desproporcionais
no caso de infracbes de menor gravidade, criou-se a possibilidade de o juigador
diminuir a pena em até um tergo quando o valor envolvido for menor que vinte salarios
minimos.

Para além da adequacéo de tipos e penas. sdo revegados tipos penais de
corrupGac previstos em lei esparsas, a fim de assegurar que sua pena variara de
acordo com as regras do Codigo Penal. nac havendo razdo para distinguir
especificamente a corrupgao no ambito tributario ou praticada por prefeito.

Amplia-se. ainda. a previsdo de necessidade de ressarcimento para a
concessdo de beneficios penais. Antes aplicavel apenas a crimes contra a
administrac@o, passa a ser feita a exigéncia também para outros crimes que lesam a
coletividade, como aqueles contra o sistema financeiro, o0 mercado de capitais, a ordem
econdmica e tributaria, as relagbes de consumo e a economia popular. Aléem disso, o
rol de beneficios que passa a ser condicionado ao ressarcimento € ampliado. Trata-se

de uma especial protecdo dada a vitima: a coletividade.
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Alem disso, para esses mesmos tipos de crime, dos quais resulte
enriquecimento ilicito ou danos ao Erario, ao sistema financeiro, ao mercado de
capitais, a ordem econdmica, as relagbes de consumo ou & economia popular, o
quantum de pena também passa a ser balizado, por meio de uma causa de aumento
de pena, pelo valor desviado. Se desviado mais de mil salarios minimos, a pena passa
a ser aplicada em dobro.

O aumento da pena aqui € mais brando que aquele estabelecido nas Dez
Medidas Contra a Corrupgao originais, que estabeleciam uma tabela de aumento de
penas a partir de cem salarios-minimos. Ao mesmo tempo, cria-se uma regra que,
embora mais branda, tem légica semelhante e consagra a opgéo por fazer a pena
variar, nesses crimes, especialmente em face do valor desviado. Ressalte-se que em
legislagbes estrangeiras, por vezes, & consagrado um crime especifico de grande
corrupgao, o que acaba por ser parcialmente abrangido por essa previsao de causa de
aumento de pena.

Por fim, por ser bastante pertinente, cita-se a justificativa do projeto das
Dez Medidas que serviu de apoio a esta proposta e foi aprovado, em grande medida,
pelo plenario da Camara dos Deputados, frisando-se que a presente proposta €, em
varios aspectos, uma espécie de meio-termo entre a legislagéo atual, excessivamente
leniente, e as propostas inseridas nas Dez Medidas:

“1. Alteracao das penas dos crimes mais lesivos contra a Administragédo
Pudblica previstos no Cédigo Penal

As mudangas propostas visam fazer da corrupgéo, termo usado aqui em
sentido amplo, uma conduta de alto risco.

A corrupgéo € hoje um crime de baixo risco, com pena iniciando em dois
anos de priséo. Criminosos de colarinho branco normalmente sao primarios, e as
penas ficam préximas do minimo legal. Quando ha condenagéo e nédo prescrevem, as
penas sao substituidas, por for¢a de lei, por penas restritivas de direitos, isto &, por
penas bem brandas, as quais, em pouco tempo (em regra apds cumprido apenas um
quarto da pena substitutiva), serdo atingidas por indultos ou comutagdes, reduzindo-se
a nada ou quase nada. Considerando que a corrup¢do & um crime dificil de ser
descoberto e provado, o criminoso s6 sera punido em uma pequena parcela dos crimes
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que cometer, o que faz dela um crime altamente vantajoso.

A elevagdo da pena minima dos crimes mais graves contra a
Administragao Publica para quatro anos significa que mesmo réus primarios — e 0s reus
de colarinho branco normalmente sdc primarios mesmo quando praticaram crimes
antes — nao terao suas penas substituidas por penas restritivas de direitos e
comegarao a cumprir a pena. na melhor das hipdteses, em regime semiaberto.
Ninguém que praticar corrupgdo poderd contar com um regime aberto, o qual, em
muitos casos. na pratica, por falta de casa de albergado e de fiscalizagcéo. significa
pena nenhuma.

Adicione-se que a pena minima atual, de dois anos, bastante aplicada nos
casos desses crimes em razao do método de fixagdo da pena do nosso sistema,
acarreta a prescricdo em apenas quatro anos. o que tende a acontecer como regra em
processos de crimes do colarinho branco. Uma pena maior permite também um prazo
mais dilatado para a sua investigacdo e processamento sem que o crime prescreva. o
que € necessario, em decorréncia de ser normalmente um crime de apuragao
complexa. praticado as escondidas.

Como o furto e o roubo, a corrupgéo suprime patriménio. Diferentemente
do furto e roubo, a corrupgcéo endémica brasileira vitimiza a nagao. A corrupgao rouba a
comida, o remédio e a escola de milhdes de pessoas, prejudicando o futuro de todos.
Essas circunstancias acentuam bastante sua gravidade e tambem justificam a pena
minima proposta como uma reprovagdo proporcional ao gravame. Cumpre observar.
alias. que ha projetos de lei em trAmite que sugerem penas ainda maiores para alguns
dos crimes (PL 7.868/2014, por exemplo. estabelece a pena inicial de cinco anos para
o peculato e a concussdo). enquanto outras estabelecem o patamar idéntico ao
proposto (PL 5.900/2013).

Se queremos um pais livre de corrupgdo, esta deve ser transformada em
um crime de alto risco. Como o homicidio, a corrupgado mata. Contudo, diferentemente
da maior parte dos homicidios, a corrupgao é planejada e pensada, ou sgja, € uma de-
cisdo racional que toma em conta custos e beneficios. A elevagdo da pena minima
constitui um desincentivo, um custo, da escolha pelo ato corrupto.

Quanto a gradagdo das penas desses crimes, embora entre as
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circunstancias judiciais do art. 59 do Codigo Penal, que regulam a individualizagao da
pena, ja se encontrem as consequéncias do crime, o valor do prejuizo ou da vantagem
econdmica constitui, no contexto normativo atual, apenas mais um dos fatores
considerados na dosimetria da pena, que sempre parte do minimo legal.

Contudo, em crimes contra a Administragdo Publica, o volume da
supressao de recursos do Estado, além de ser a principal circunstancia a ser
sopesada, pode engendrar consequéncias gravissimas. Os milhées, ou bilhdes,
suprimidos dos cofres publicos inevitavelmente afetam as diversas camadas da
populagdo em seus direitos essenciais, como seguranca, salde, educacéo (isto é,
furtam-thes a possibilidade de um futuro melhor) e, em dGltima andlise, a prépria vida.
Embora seja dificil, em concreto, estabelecer-se o nexo causal entre os desvios de
verbas e a morte de pessoas (tendo em vista que a ofensa ¢ difusa), nao ha duvidas de
que o desvio de verbas publicas em escala acentuada acaba por provocar mortes.

O parametro de pena razoavel nesses casos deve ser o crime de
homicidio, cuja pena, quando simples, & de seis a vinte anos e, quando qualificado, é
de doze a trinta anos. Outro pardmetro razoavel, para corrupgao de grande magnitude,
€ o crime de latrocinio, que tem pena de vinte a trinta anos, e o delito de extorsao
qualificada pela morte, cuja pena é de vinte a trinta anos.

Por coeréncia, propds-se igualmente a gradagio da pena quando se
tratar de crime de estelionato contra o erario ou contra a previdéncia social, os quais
entram também na categoria dos mais graves crimes praticados contra a populagéo e
merecem ser apenados de acordo com o montante do prejuizo.

O aumento da pena proporcionalmente ao dano causado ou a vantagem
llicita auferida & adotada em outros paises, inclusive com democracias mais avancadas
e instituicbes mais amadurecidas e consolidadas, como, por exemplo, os Estados
Unidos da América.

Com efeito, 0 2014 USSC Guidelines Manual (Manual de Orientagées da
Comissdo de Penas dos Estados Unidos, vigente a partir de novembro de 2014), que
orienta os juizes e tribunais estadunidenses na dosimetria das penas criminais naquele
pais, determina que, se a vantagem auferida ou o dano ao Eréario supera 5 mil délares,

a pena base passa a sofrer acréscimo proporcional. Essa tabela impée um acréscimo a
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pena-base, que pode variar entre 6 meses (acima de 5 mil dolares de vantagem
auferida) até o maximo de 10 anos (acima de 400 milhdes de dolares de vantagem
auferida) de aprisionamento, para o réu primario.

Parece ser instintivo que as condutas que representam dano maior devem
ser mais severamente apenadas, ndo s6 como retribuigdo, mas, sobretudo, pelo seu
carater dissuasoério. Por essa razao € que se propde que a proporcionalidade entre o
resul- tado lesivo e a sangao criminal seja expressamente prevista em relagao aos mais
graves crimes do colarinho branco praticado com abuso de fungdo publica ou em
prejuizo ao Erario, cujo potencial de danos é tdo grande quanto o de crimes de
violéncia. Corrupgédo mata e deve ser uma conduta de alto risco. risco esse gue deve
ser proporcional ao gravame que pesara sobre a populagéo.

Por fim, tendo em vista a necessidade de adaptar os principios da
moderna Justica Restaurativa também aos crimes praticados contra os interesses
difusos, & que se propde que a obtengao de beneficios e favores legais relacionados ao
cumprimento da pena seja condicionada a reparagéo do dano e a devolugéo da riqueza
indevidamente amealhada.

Supressio da regulacdo especifica do crime de corrupgao praticado no
contexto tributario. previsto no art. 3° da Lei n® 8.137. de 1990, e do crime de peculato
praticado por prefeito, do art. 1°, |, do Decreto-Lei n® 201, de 1967

A proposta nao suprime o crime de corrupgao praticado no contexto
tributario ou o crime de peculato praticado por prefeito, mas apenas suprime sua
regulacao especial pela Lei n® 8.137/1990 e pelo Decreto-Lei n® 201/1967. Com a
alteragao proposta, a corrupgo praticada no contexto tributério e o peculato de prefeito
passam a ser previstos e punidos diretamente pelo Codigo Penal. Isso evita regulagdes
adicionais e desnecessarias, bem como a necessidade de reproduzir na lei especial a
gradacdo da pena da corrupgdo segundo o proveito econémico, que foi proposta no
ambito do Codigo Penal. A previsdo especial, alids. tende a gerar distorgbes a longo
prazo. Projetos em tramite no Congresso, que tornam hediondos a corrupgao e o
peculato, por exemplo. sequer mencionam esses tipos penais, o que tornaria hedionda
a corrupgéo e o peculato de forma geral. e ndo a corrupgéo no contexto tributario e o

peculato praticado por prefeito. Isso, por si 6. j& seria ilégico. mas se torna mais
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aberrante se percebermos que tradicionalmente esses crimes especiais tém uma pena
maior do que o crime de corrupgdo em geral. Uma vez que nac ha razdo para
privilegiar auditores-fiscais ou prefeitos que cometem crime de corrupgao, é proposta a
supressado nesses artigos.

Inclusdo da corrupgéo no rol de crimes hediondos do art. 1° da Lei n°
8.072, de 1990. Esta proposta também esta no contexto de fazer da corrupgao um
crime de alto risco patrimonial e moral, especialmente a corrupgdo de altos valores,
porque esta produz consequéncias mais sérias. Se queremos um pais livre de
corrupgao, ela deve ser transformada em um crime de aito risco, e esse risco deve
corresponder a gravidade da conduta.

A corrupgdo rouba a comida, o remédio e a escola de milhdes de
pessoas, prejudicando o futuro de todos. Como se disse acima, a corrupgdo afeta a
populagéo em “seus direitos essenciais, como seguranga, saude e, em {ltima analise,
vida". “Embora seja dificil, em concreto, estabelecer-se o nexo causal entre os desvios
de verbas e a morte de pessoas, ndo ha dividas de que o desvio de verbas publicas
em escala acentuada acaba por provocar mortes. O parametro de pena razoavel
nesses casos deve ser o crime de homicidio, cuja pena, quando simples, é de seis a
vinte anos, e, quando qualificado, & de doze a trinta anos.”

O Projeto de Lei n® 3.506/2012 — um dos varios no Congresso que
buscam estabelecer a corrupgdo como crime hediondo — em sua justificativa,
menciona uma reportagem da revista Veja, de 26 de outubro de 2011, que busca fazer
um vinculo concreto entre a corrupgéo e os danos a sociedade. A matéria ressalta que
os R$ 85 bilhdes desviados mediante corrupgdo no ano de 2010 poderiam ser
empregados para: “1 — Erradicar a miséria; 2 — Custear 17 milhdes de sessdes de
quimioterapia; 3 — Custear 34 milhdes de diarias de UTI nos melhores hospitais; 4 —
Construir 241 km de metrd; 5 — Construir 36.000 km de rodovias; 6 — Construir 1,5
milhdo de casas; 7 — Reduzir 1,2% na taxa de juros; 8 — Dar a cada brasileiro um
prémio de R$ 443,00 reais; 9 — Custear 2 milhées de bolsas de mestrado; e 10 —
Comprar 18 milhées de bolsas de luxo”.

Em nota técnica de apoio ao Projeto de Lei n° 5.900/2013, a Associag&o
Nacional dos Procuradores da Republica consigna que, com base em dados do

Q/
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Programa das Nagdes Unidas para ¢ Desenvolvimento. sao desviados do Brasil ao
menos R$ 200 bilhdes por ano. Isso € quase duas vezes o total do orgamento federal
da saude de 2014, o que significa que a qualidade da saude no Brasil (no que depende
de verbas federais) poderia ser triplicada caso se fechassem as torneiras da corrupgao.
O valor & aproximadamente duas vezes e meia maior do que o orcamento federal da
educacado, o que poderia também. pelo menos, triplicar a qualidade da educagao. no
que depende de verbas federais. Ja quanto ac investimento federal em ciéncia.
tecnologia e inovagao, poderia ser multiplicado por 30 vezes. Poderia ser duplicado o
programa “Minha Casa. Minha Vida”, que entregou aproximadamente 1,7 milhdo de
casas populares.

Passou da hora de se reconhecer a gravidade concreta desse crime.
especialmente quando os valores envolvidos séo elevados. A inclusdo da corrupcao
em sentido amplo entre os crimes hediondos € um reconhecimento de que s&o crimes
gue aten- tam, direta e indiretamente. contra direitos fundamentais da populacéao.

Como sado crimes que possuem motivacao e consequéncias econdmicas.
& natural a insercdo de um parametro econémico para a configuragdo de sua
hediondez. Pela proposta. crimes como corrup¢ao € peculato passam a ser hediondos
quando o valor envolvido supera cem salarios minimos, o que em valores atuais
representa R$ 78.800,00. Quanto maiores os valores econdmicos, maior o dano social.
até um ponto em que o prejuizo social pode ser equiparado ao de outros crimes
extremamente graves. que sio delitos hediondos. Crimes como corrupgéo e peculato.
quando envolvem cem vezes o valor que & nao raro, tudo que pessoas tém para
passar 0 més — um salario minimo, pode ser, sem duvidas, caracterizado como
hediondo, ainda mais dentro de um contexto de compromisso do Estado em combater
a corrupgao.

Some-se que, na linha do que figura nesta proposta, a pena desses
crimes contra a Administragdo Publica, com proporgao econémica superior a cem
salarios minimos, varia no minimo entre 7 e 15 anos. Esse patamar de pena é
harménico com outros crimes considerados hediondos pela lei, como estupro, cuja
pena varia de 6 a 10 anos em sua forma simples, ou ainda o favorecimento da

prostituicdo ou outra forma de exploragao sexual de crianga ou adolescente ou de
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vulneravel, com pena de 4 a 10 anos.

Reflexo do reconhecimento social da hediondez é o fato de que ha
numerosos projetos de lei propostos no Congresso, desde 1992, que objetivam
transformar corrupgdo em crime hediondo, até mesmo independentemente do valor
envolvido.

Como ja dito anteriormente, a corrupgdo € hoje um crime de baixo risco.
Quando ha condenagéo e as penas nédo prescrevem, elas sdo brandas (n&o prisionais)
e, em pouco tempo, serédo atingidas por indultos ou comutagées, reduzindo-se a nada
ou quase nada. A atribuigdo da qualidade de crime hediondo as modalidades mais
graves de corrupgao terd como um dos efeitos positivos impedir a concessao de indulto
e comutacao de pena aos criminosos. Tal restricdo s6 pode acontecer por iniciativa do
Congresso Nacional, alids, pela insergdo de tais crimes na categoria de crimes
hediondos, para os quais a propria Constituicdo veda os beneficios de indulto e
comutacdo, ja que de outro modo a concessdo destes esta dentro da esfera de
prerrogativas do Presidente da Republica.

Alem disso, segundo estudos consagrados sobre corrupgdo, como os de
Rose-Ackerman e Klitgaard, uma das perspectivas do ato corrupto apresenta-o como
fruto de uma decisdo racional que toma em conta os beneficios e os custos da
corrupgao e os do comportamento honesto. A ponderagio dos custos da corrupgao
envolve o montante da punigdo e a probabilidade de tal puni¢do ocorrer. A insercao de
tais delitos como hediondos repercute diretamente no montante da punigao, sob prisma
pratico, pesando como fator negativo na escolha racional do agente.

E extremamente raro que autores de crimes de colarinho branco sejam
punidos e, quando punidos, que cumpram pena em regime fechado, mesmo quando os
crimes sao extremamente graves. A perspectiva de pena mais grave, e de condigtes
mais gravosas de cumprimento de pena, sera certamente um fator de desestimulo a
tais praticas criminosas. No cenario atual, em que grandes esquemas de corrupgao sio
descobertos, € preciso adotar medidas firmes para mudar a realidade.

Esta proposta faz parte de um conjunto de 70 novas medidas contra a
corrupgao produzidas apés amplo processo de consulta do qual participaram mais de

200 organizagdes e especialistas no tema e coordenado pela Transparéncia
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Internacional Brasil e pelas Escolas de Direito Rio e Sado Paulo da Fundagéo Getulio
Vargas E a resposta da sociedade para este que ¢ um dos maiores problemas de
nosso pais.

Em vista desses argumentos, solicito o apoio de meus Pares para
aprovacao dessa medida que tanto contribuira para o combate da corrupgéo no Brasil.
Legﬁ:v. 2013

Sala das Sesséeg, de Fevereiro de 2019.

Rodrigo Agostinho
Deputado Federal
PSB/SP



