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PROJETO DE LEIN.° , DE 2019
(Do Sr. Rodrigo Agostinho)

Altera o art. 23 da Lei n° 8.429, de 2 de
junho de 1992, para modificar as regras de
prescricdo da acgao de improbidade
administrativa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O Art. 23 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 23. A agdo destinada a levar a efeito as sangdes previstas nesta Lei

prescreve no prazo de dez anos, contado da data do fato.

| — (revogado);

Il - (revogado),

Il - (revogado).

§ 1° Se o ato de improbidade administrativa configurar crime, o prazo

prescricional sera regulado de acordo com o art. 109 do Decreto-Lei n°

2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, pelo maximo da pena

privativa de liberdade cominada ao crime, independentemente da

propositura e resultado da respectiva agdo penal. (NR)

§ 2° O termo inicial da prescrigdo em relagdo a particulares que

concorrem, induzem ou se beneficiam de ato improbo é idéntico ao do

agente publico que praticou a ilicitude.

§ 3° Né&o prescreve a agdo de ressarcimento de dano decorrente de ato
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de improbidade administrativa.” (NR)

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A prescricdo da improbidade administrativa € um dos temais mais
complexos da Lei n® 8.429/92, gerando uma enorme inseguranga para 0s proprios
investigados e réus, diante de vérias polémicas doutrinarias e jurisprudenciais que
dificultam o correto calculo do instituto.

Isso porque a Lei n° 8.429/92, em vez de simplificar, criou regimes de
prescrigao nos incisos |, Il e 1ll do art. 23, cada um estabelecendo um prazo proprio.
com marcos temporais de inicio diferentes. E nao ha justificativa razoavel para prazos
tao distintos e regimes tao diversos, pois o que vale, na contagem da prescrigéo, néo ¢
a qualidade do agente pUblico, e sim a gravidade do ato de improbidade em si. como
ocorre no regime de prescricado penal.

Desse modo, propde-se uma simplificacdo no regime de prescri¢cao da
improbidade, aumentando-se o seu prazo para 10 (dez) anos, contados da data do
fato.

Entendemos que ha um equilibrio aqui entre o prazo e o dies a quo,
levando em considerando que. no regime anterior do inciso |, o prazo era de 5 (cinco)
anos, mas o dies a quo so6 tinha inicio quando do término do vinculo com a
Administragéo. podendo se estender por bem mais de 10 (dez) anos, como no caso de
um prefeito reeleito. cujo prazo de prescrigao poderia chegar a 13 (treze) anos.

No caso do regime do inciso |l, a inseguranga € ainda maior, pois a Lei n”
8.429/92 nao es- tabeleceu prazo, remetendo para este prescrigdo de sangao de
demissao a bem do servigo do agente publico, cujos prazo e contagem variam de
acordo com o regime funcional de agente publico. que deve ser procurado nas
centenas de leis municipais, dezenas de leis es- taduais e dezenas de leis federais
(neste caso, considerando os diversos regimes estatuta- rios a depender da carreira
federal). Ha regimes que sequer tém a pena de demissao, como & o caso da LOMAN,

na qual resta a celeuma sobre se as improbidades praticadas pelos magistrados sao
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imprescritiveis ou se deve-se aplicar outra lei por analogia e, nesse Ultimo caso, qual
delas — se a Lei n° 8.112/90 (servidores plblicos federais) ou a Lei Organica do
Ministerio Publico —, sendo que, a depender da resposta, o prazo e a contagem s&o
diferentes.

Os particulares, por exemplo, que também cometem ato de improbidade
néo tém um prazo especifico em lei, e, durante muito tempo, esse prazo foi motivo de
polémica dou- trinaria, até que o Superior Tribunal de Justica pacificou a questao,
estabelecendo que o termo inicial da prescrigdo em improbidade administrativa quanto
a particulares que se beneficiam de ato improbo & idéntico ao do agente plblico que
praticou a ilicitude.

Como se vé, considerando que a prescricdo & uma das principais causas
de impunidade em nosso sistema de direito sancionador, facilitar sua contagem e
estabelecer um prazo objetivo € o melhor caminho para cobrar do Estado uma ag&o no
tempo adequado e pro- teger o cidadao de inseguranga juridica em um tema tao caro
para sua prote¢ao juridica.

O § 1° cria uma graduagdo no prazo prescricional de acordo com a
gravidade do fato, pois estabelece que, quando o ato de improbidade administrativa
configurar crime, o prazo prescricional sera regulado de acordo com o art. 109 do
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, pelo maximo da pena
privativa de liberdade cominada ao crime, independentemente da propositura e do
resultado da respectiva acao penal.

Essa regra, inclusive, ja vale para a maioria dos casos das improbidades
que tramitam na Justica Federal com regime de prescricdo do inciso Il, art. 23,
considerando que a principal norma remetida € a Lei n® 8.112/90, em que o art. 1425,
em seu paragrafo segundo, estabelece que “Os prazos de prescrigao previstos na lei
penal aplicam-se as infragdes disciplinares capituladas também como crime”.

Por fim, o § 3° apenas reforca o que ja esta dito na Constituicao da
Republica (art. 37, § 5°), no sentido de que ndo prescreve a agdo de ressarcimento de
danos decorrentes de ato de improbidade administrativa.

Esta proposta faz parte de um conjunto de 70 novas medidas contra a

corrupgao produzidas apés amplo processo de consulta do qual participaram mais de
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200 organizagdes e especialistas no tema e coordenado pela Transparéncia
Internacional Brasil e pelas Escolas de Direito Rio e Sao Paulo da Fundagao Getulio
Vargas. E a resposta da sociedade para este que é um dos maiores problemas de
nosso pais.

Pelos motivos explicitados anteriormente, solicito aos ilustrissimos Pares
pleno apoio a aprovacao desta maténa. que visa modificar as regras de prescricdo da

acao de improbidade administrativa. 04 FEV. 7018

Sala das Sessoes, em de Fevereiro de 2019.

.Rodrigo Aéostinho
Deputado Federal
PSB/SP



