CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal Rodrigo Agostinho

PROJETO DE LEI N.°0\L, , DE 2019
(Do Sr. Rodrigo Agostinho)

Institui o confisco alargado ou perda
ampliada no Brasil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O Cédigo Penal, Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
passa a vigorar acrescido do seguinte art. 91-A:

“Art. 91-A. Independentemente da sang¢do aplicada no caso concreto, na
hipotese de condenagdo em segunda instancia, por infragdo penal dolosa
relativo aos crimes abaixo nominados, sera também efeito da condenagéo
a perda, em favor da Unido, da diferenga entre o valor total do patriménio
do condenado e a parte desse patrimbnio cuja origem possa ser
demonstrada por seus rendimentos licitos ou por outras fontes legitimas:

I - pelos seguintes crimes previstos neste Codigo.

a) redugdo a condigdo analoga a de escravo (art. 149, §§ 1° e 2°),
b) extorsdo mediante sequestro (art. 159, caput e §§ 1° a 3°);

¢) apropriagdo indébita previdenciaria (arts. 168-A, caput e § 1°);

d) estelionato em detrimento da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios e seus orgéos da administragdo direta e indireta (art. 171, §
4°),



CAMARA DOS DEPUTADOS

Decuiadn Feoetal Roange Agosinnd

e) enriquecimento ilicito (art. 312-A).

f) peculato (art. 312 capute § 1°).

g) insercdo de dados falsos em sistema de informagdes (art. 313-A)
h) concussao (art. 316. caput).

1) excesso de exagdo (art. 316. §§ 1°e 2°).

j) corrupgdo passiva e ativa (arfs. 317 e 333);

) facilitagdo de contrabando ou descaminho (art. 318):
m) tréfico de influéncia (art. 332).

n) sonegacdo de contribiigdo previdenciaria (art. 337-A),
0) associagac criminosa (art. 288)

p) exploragéo de prestigio (art. 357).

q) trafico de pessoas. receptacao, lenocinio. moeda falsa. descaminho e
contrabando (arts. 149-A. caput e 1° 180 caput e § 1° e 180-A. 227
caput € §§ 1°e 29 228. caput e §§ 1° e 2° 229 230 caput e §§ 1° ¢ 2%
289. caput & §§ 1° 3° e 4% arts 334. capuie § 1° e 334-A. caput e § 1°
respectivamente. do Codigo Penal). quando praticado de maneira
organizada em continuidade delitiva. em concurso de crimes relativos ao
mesmo tipo penal ou por pessoa que Ja tenha sido condenada em outro

processo pelo mesmo crime ou por outro dos crimes refericos:

Il - demais delitos contra a Administragdo Publica. quando praticados de
maneira organizada nos termos da Lei n” 12.850. de 2013 e aptos a gerar

vantagem econémica de qualquer natureza. direta ou indiretamente:
it - pelos seguintes crimes previstos na legislagao extravagante
a) previsto no art. 1° do Decreto-lei n° 201. de 27 de fevereiro de 1967

b) contra o mercado de capitais (arts. 27-C e 27-D da Lei n. 6 385 d& 7
de dezembro de 1976)
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¢) contra o sistema financeiro nacional (arts. 2° a 23 da Lei n. 7.492, de 16
de junho de 1986);

d) contra a ordem tributdria praticados por particulares e funcionarios
publicos (arts. 1° e 3° da Lei n. 8.137, de 27 de dezembro de 1990,
respectivamente);

e) contra a economia e as relagbes de consumo nas modalidades dolosas
(arts. 4° e 7° da Lei n. 8.137, de 27 de dezembro de 1990);

f) contra as normas de licitagbes e contratos da administragéo publica pre-
vistos nos arts. 89, caput e paragrafo tinico, 90, 92, 94, 95 e 96 da Lei n.
8.666, de 21 de junho de 1993;

g) ocultagéo ou dissimulagdo de bens, direitos ou valores (art. 1°, caput e
§§ 1°e 2° da Lein. 9.613, de 3 de margo de 1998);

h) comeércio ilegal de arma de fogo e tréfico internacional de arma de fogo
(arts. 17 e 18 da Lei n. 10.826, de 22 de dezembro de 2003);

i) tréfico ilicito de drogas (arts. 33 a 37 da Lei n. 11.343, de 23 de agosto
de 2006);

J) organizagéo criminosa (art. 2° caput e § 1° da Lei n. 12.850, de 2 de
agosto de 2013);

/) de terrorismo (arts. 2° 3° 5° e 6° da Lei n. 13.260, de 16 de margo de
2016);

m) crimes ambientais aptos a gerar expressiva vantagem econdmica,
entendi-da como superior a 10 (dez salarios-minimos);e

n) por contravencdo cuja prética enseje expressiva vantagem econémica,
entendida como superior a 10 (dez) salarios minimos.

§ 7° Para os efeifos deste artigo, entende-se por patriménio do

condenado o conjunto de bens, direitos e valores que:

| — na data da instauragédo de procedimento investigatério criminal ou civil
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relative aos fatos que ensejaram a condenagdo. estgjam sob a
propriedade ou posse do condenado, e aqueles gue. mesmo estando em
nome de terceira pessoa interposta. natural ou yuridica. sejaim controfades

ou usufruidos pelo condena- do como se proprietario fosse

il — transferidos pelo condenado a terceira pessoa a titulo gratuita ot
mediante contraprestacdo imsora nos cinco anos anteriores a data de

instauragdo do procedimento investigatorio. e

i — recebidos pelo condenado nos cinco anos amnterores a data de
instauragao do procedimenio investigatcrio ainda que sua destinagdo ndo

possa ser determinada.

§ 2° As medidas cautelaies reais previstas na lsgistagdo processual
penal e a alienagao antecipada para preservagao de valor poderdo recair
sobre bens. direitos ou valores gue se destinem a assegurar a perda &

que se refere este artigo

§ 3° Apds a condenagdo em segunda instancia a que se refere o caput. a
perda de bens. direitos ou valores com fundamento neste artigo tera seii
processamento miciado no prazo de até dois anos. perante o juizo
criminal que a proferiu. observadas. no que couber as disposi¢bes do
Codigo de Processo Civil. seguindo o criteric de preponderancia das

evidéncias.

§4°. A perda amplada sera efelivada mediante requerimentc
fundamentado do Ministerio Publico que demonstre ser o condenado
titular. nos termos do § 1°. de patnmonio cujo valor sefa incompalivel com
seus rendimentos licitos ou cua fonte licita ou legitima seja

desconhecida

§ 5° No curso e na forma do procedimento a que se referem os 5§ 3° e
4° o condenado podera demonstrar a inexisténcia da incompatibiidade
patrimonial indicada pelo Ministerio Pablico ou que. embora existente

essa incompatibilidade. os bens direitos ou valores tem ongem licita ou
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legitima.

§ 6°. Serédo excluidos de medidas cautelares reais e da perda ampliada os
bens, direitos ou valores reivindicados por terceira pessoa que comprove
sua propriedade e origem licita.

§ 7° O confisco alargado é autébnomo em relagdo a agdo penal que lhe

originou.

§ 8° A Unido ou outra pessoa juridica ou ente lesado poderé requerer seu
ingresso no processo de confisco alargado na qualidade de assistente do
Ministerio Puablico.”

Art. 2°. Serao regulamentadas, posteriormente, a criagdo e a organizacdo

dos Orgdos responsaveis pela administragdo de bens confiscados até sua efetiva
alienacao

§ 1° Parte dos valores arrecadados em decorréncia desta Lei sera
destinada a indenizar eventuais vitimas que puderem ser identificadas e ao custeio dos
orgéos publicos encarregados da identificagdo dos bens ou do patriménio dos réus.

§ 2°. A perda ampliada pode alcangar bens, direitos ou valores obtidos por
meio de infragées penais praticadas antes da vigéncia e da publicagio desta Lei, se
observados os parametros do art. 91-A ora acrescido ao Cédigo Penal.

Art. 3° Os chefes do Ministérios Publicos da Unido e dos Estados
elaboraréo relatério anual ao Conselho Nacional do Ministério Piblico para controle de

transparéncia e eficiéncia a respeito da aplicacéo do instituto.

Paragrafo unico. O relatério abrangera a descricao da atuacéo de 6rgaos
eventualmente designados para a fungdo de identificagido e localizagdo de bens ou

ativos.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias ap6s sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Este projeto de Lei visa acrescentar um artigo 91-A ao Cédigo Penal
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brasileiro. dispositivo que introduzira o confisco alargado ou perda ampliada. na
legislagdo nactonal. cumprindo diretrizes de tratados dos quais o Brasil & signatario e
adequando o sistema juridico patrio a recomendagdes de foruns internacionais voltados
a cobir o crime organizado. O dispositivo proposto também harmoniza a legislacao
brasileira com sistemas juridicos de outros paises que ja preveem medidas similares e
com 0s quais ¢ Brasil mantem relagcoes e acordos de cooperagao permitindc a
reciprocidade e o combate a crimes graves de efeitos transnacionais

Apresentada proposta de institwicdo de confisco atargado. em termas
similares, no dmbito das 10 Medidas contra a Corrupgac (Projeto de Lei n® 4.850/2016
da Camara dos Deputados). a redagdo ora encaminhada considera os resultados dos
debates realizados no Congresso Nacional e em diversos outros foruns acerca da
aplicacdo do instituto no Brasil. De fato. buscou-se contemplar. no gue foi possivel, a
redacao aprovada pela Comisséo Especial daquela Casa.

O confisco alargado visa instituir de maneira mais efetiva a ideia classica
de gque “o crime ndo compensa”’ ou. mais precisamente. ndo deve compensar. Em
crimes graves que geram beneficios econdomicos ilicitos. incumbe ao Estado. tanto
guante a punicdo dos responsaveis. evitar o proveito econdmico da infracdo e a
utilizagao do patriménio de- corrente da atividade criminosa em outros delitos. Mas &
persecucdo criminal de Estado ndo e. ndo pode e até mesmo ndo deve ser exaustiva
Nem todas as infragbes podem ser investigadas e punidas. inclusive por forga das
garantias constitucionais e legais dos cidaddos. O confisco alargado. assim. € instituto
que visa permitir ao Estado alcancar patriménio de origem injustificada cuja origem
possa ser razoavelmente atribuida a con- dutas criminosas prévias gue. todavia. nao
podem. por algum motivo. ser aferidas com os reguisites proprics de uma condenagac
penal.

O confisco classico e o confisco por equivalente. previstos hoje na
legislagao penal bra- sileira (art. 91. Codigo Penal). aicangam, além dos instrumentes
do crime qgue sejam em si ilicitos (art. 91, "a". Codigo Penal). apenas ¢s bens ou
valores correspondenies que sejam produto ou proveito da especifica infragao objeto

da condenacgao criminal, Contudo. conforme j& se anctou. ha situacdes em que nao &
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possivel identificar ou comprovar, nos termos exigidos para uma condenagao criminal,
a pratica de crimes graves que geram beneficios econdmicos, embora as
circunstancias demonstrem a origem ilicita do patriménio controlado por determinadas
pessoas. Nesses casos, sem a possibilidade de se promover a responsabilidade
criminal, o confisco classico e o confisco por equivalente néo séo capazes de evitar o
proveito ilicito e a utilizagdo desse patriménio de origem injustifica- da em novas
atividades criminosas. O instituto ora proposto visa, assim, instituir meio de retirar o
patriménio de origem injustificada do poder de organizacées e de pessoas com
atividade criminosa extensa que nao possa ser completamente apurada.

Como se trata de medida que atinge apenas o patriménio de origem
injustificada, sem imputar ao afetado nenhum dos efeitos inerentes a uma condenagao
criminal pelos fatos que ensejaram a posse desses bens, o confisco alargado se
harmoniza com o principio da presungao de inocéncia, conforme tem sido reconhecido
em outros paises e em organismos e foruns internacionais. Portugal (arts. 7° a 12 da
Lei n° 5/2002, com alteragdes trazidas pela Lei n° 30/2017, de 20/05/2017), Franga
(Codigo Penal, art. 131-21 e art. 222-49; Cddigo de Processo Penal, art. 706-103),
ltdlia (Decreto-Lei n° 306/1992, art. 12-sexies, e também Decreto Legislativo n°
159/2011), Espanha (paragrafo segundo do art. 127 e art. 127 bis do Cédigo Penal),
Alemanha (Cédigo Penal, §73d), Reino Unido (POCA, 2002) e Estados Unidos (US
Code, §§ 853, 881, 981 e 982, bem como o Racketeer Influenced and Corrupt
Organizations Act — RICO — US Code §1963 a), entre outros, preveem meios de
confisco alargado de bens, todos com respaldo das cortes constitucionais e mesmo de
cortes e féruns supranacionais.

No ambito do direito internacional, ha diversas normas recomendando ao
Brasil a instituicdo de mecanismos proprios do confisco alargado, do que se pode até
mesmo inferir a mora do pais em estabelecer tal espécie de instituto. Nessa linha, tem-
se a Convencao contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotrépicas
(Convencéo de Viena), promulgada no Brasil pelo Decreto n. 154/1991, no seu artigo
5°, em especial os itens 6 (confisco por equivalente) e 7 (inversio do 6nus da prova),
redigido o Ultimo nesses termos: “cada Parte considerara a possibilidade de inverter o
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dnus da prova com respeite @ origem licita do suposto produto cu outros bens sujeitos
a confisco, na medida ern que Isto seja compative! com os principios de direito interno
e com a natureza de seus procedimentos juridicos e de outros procedimentos’.
Também se tem a Convencado das NacBes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional. adotada em Nova York. em 15 de novemnbro de 200C (Convengao de
Palermo). promulgada no Brasil pelo Decreto n® 5.015/2004: Artigo 12. em especial os
itens 3. 4 (confisco por equivalente) e 7 (inversdo do onus da prova). este com
disposicao similar 2 que esta acima transcrita. da Convengao de Viena; bem como 0s
artigos 13 e 14, com normas sobre cooperagao internacional para o confisco e sobre a
destinacdo dos bens confiscados. Ainda a Convengao das Nagdes Unidas contra a
Corrupgdo (Convengao de Mérida). promulgada no Brasil pelo Decreto n® 5.587/2006.
contendo, no artigo 31. determinacdes a respeito do confisco, com previsao. entre
outros. e nos moldes ia citados das convencdes de Viena e de Palermo. de inverséao do
6nus da prova para viabilizar a expropriacéo de bens ligados ao crime (artigo 31, item
8 “Os Estados Partes poderao considerar a possibilidade de exigir de um delinquente
que demonstre a crigem licita do alegado produto de delite ou de outros bens expostos
ao confisco na medida em que ele seja conforme com os principios fundamentais de
sua legislagéo interna e com a indole do processo judicial ou outros processos”) Ainda
na Convencdo de Mérida. como exemplo, consta no art. 54 a previsac da adogao de
formas de confisco desvinculadas da aplicacao de sangéo penal (Cada Estado Parte a
fim de prestar assisténcia judicial reciproca conforme o disposto no Art. 54 da presente
Convencao reiativa a bens adquindos rmediante a pratica de um dos delitos qualificados
de acordo com a presente Convengao ou relacionados a esse delito. em conformidade
com sua legislagdo interna’ [...] ¢) Considerara a possibilidade de adotar as medidas
gue sejam necessarias para permitir o confisco desses bens sem que envolva uma
pena, NOS €asos Nos quais o crimincso nao possa ser Indiciado por motivo de
falecimento. fuga ou auséncia. ou em outros casos apropriados). Podem ser citados
ainda. sobre o tema, o Projeto STAR. da UNDOC (Nagdes Unidas) e do Banco Mundial
(http://star worldbank.org/stai/). e a (atua!) Recomendagao n” 4 do Grupo de Agéo

Financeira contra a Lavagem de Dinheirc e o Financiamento do Terrotismoe
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(GAFI/FATF).

O confisco alargado ora proposto, na esteira da legislacdo de outros
paises, tem como pressuposto uma prévia condenagao por crimes graves que geram
vantagens econdmicas, o que autoriza a presungio razoavel do recebimento anterior
de beneficios econdmicos por meios ilicitos semelhantes. Estabelece, nesses casos,
um Onus probatorio para a acusagéo acerca da diferenca entre o patriménio que esteja
em nome do condenado, ou que seja por ele controlado de fato, e seus rendimentos
licitos. S&o, portanto, dois os requisitos para o confisco alargado: 1) prévia condenacgéo
por um crime que, nos termos legais, enseja presungio razoavel de uma carreira
criminosa anterior que gerou ganhos econémicos; e 2) comprovagao pela acusagao de
que o condenado controla um patrimd- nio incompativel com os seus rendimentos e
atividades econdmicas licitas conhecidas.

Portanto, ndo se trata, no confisco alargado, de perdimento do produto ou
proveito da infragao penal objeto da condenagéo, mas de um momento subsequente,
no qual se analisa todo o patrimbnio do condenado a fim de verificar se ha lastro
legitimo. Apds a condenagéo pelo crime que, nos termos legais, gera a presuncéo
razoavel de uma carreira criminosa prévia que ensejou vantagens econdmicas
indevidas, a acusag&o deve demonstrar ndo os crimes anteriores que resultaram no
enriquecimento do agente, mas a desproporgao entre o patriménio controlado pelo
condenado e seus rendimentos e atividades econdémicas licitos conhecidos.

O patriménio injustificado, assim, é submetido ao confisco (alargado)
independentemente de apuragéo, acusagéo ou condenacdo pelas provaveis infracdes
penais que originaram os respectivos bens e valores. E garantida ao condenado,
porem, a oportunidade de demonstrar a legalidade do seu patriménio, bem como aos
terceiros de boa-fé potencialmente afetados pela decretagéo do perdimento.

Diz-se, assim, que ha uma inversdo do dnus da prova, pois 0 condenado
é incumbido de demonstrar a origem licita dos seus bens, sob pena de efetivacdo do
confisco. Mas nao & bem assim. A rigor, ndo se trata de inversao de énus da prova
(ndao ha decisdo judicial atribuindo o &nus a pessoa diversa da originariamente
onerada), mas de uma atribuicdo legal de encargo probatério com base em regras

¥
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materiais especiais. Além disso. o 6nus da prova para iniciar 0 processo de confisco
alargado continua sendo da acusac¢ao. nos termos ja expostos. Depois da condenacgao
por um dos crimes listados no ol do art. 91-A. que enseja a presungao legal de prévia
carreira criminosa do agente. cabe a acusacdo apurar e demonstrar (investigagao
patrimonial) ¢ patnmdnio do conde- nado que seja incompativel com atividades licitas
por ele desenvolvidas. Apenas depois. uma vez produzida essa prova pela acusagic
abre-se a possibilidade para que o requerido descoristitua a prova da acusagao quanto
a auséncia de origem licita ou legitima, demonstrando a legalidade da aquisicdo dos
bens indicados para o confisco alargado.

O confisco alargado nao consiitui propriamente uma reagao penal
(sancdo penal). Embora estruturado como medida auxiliar a repressao criminal, trata-se
de providéncia de carater ndo penal que procura unicamente uma ordem de perda
patrimonial conforme o direito. Ao estabelecer a constrigdo e a perda de bens cuja
origem nao possa ser comprovada pelo seu detentor. com base em fundada suspeita
de origem ilicita. a medida visa apenas retirar de circulagéo a riqueza que nao seld
coerente com as atividades legais do seu detentor. Nao ha, assim. mposicac de
sancdo penal ou mesmo ofensa aoc estado de inocéncia consagrado
constitucionaimente pois a medida apenas atinge o patriménio e ndo constitui risco de
privacao de liberdade ou de registro de antecedente criminal.

Atente-se, por sua vez, que a protegao constitucional ao direito de
propriedade n&o tutela patriménio incongruente com os rendimentos licitos do cidadao.
cuja origem ndo possa ser demonstrada por ele na hipétese de haver fundada suspeita
de origem criminosa O confisco alargado. embora tenha como ponto central prescindir
de uma condenacao pelo crime que tenha gerado a posse do bem (non-conviction
based confiscation). baseia-se em fundadas suspeitas. a cargo de orgéo estatal. acerca
da origem llicita do patriménio confiscado. Se comprovado pelo Estadc. em processe
com garantia do contraditério e da ampla defesa. que o patrimonic controlado por
determinado agente ndc & compati- vel com seus rendimentos licitos conhecidos.
havendo também fundadas suspeitas de que decorra da pratica de crimes (ainda que

tais crimes nao possam ser identificados especificamente), & coerente com a fungdo
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social da propriedade e demais principios da Constituicao da Republica que a lei
autorize o confisco de tal patrimdnio sem lastro legal.

O projeto de Lei, compatibilizando o instituto proposto com a legislagéo
processual penal atual e na esteira do que estabelece o Cédigo Penal a respeito do
confisco por equivalente recentemente instituido (§2° do art. 91, incluido pela Lei n°
12.684/2012), prevé a aplicagdo das medidas cautelares reais penais para a garantia
do confisco alargado. Também prevé expressamente a possibilidade de alienagao
antecipada de coisas sujeitas a deterioragdo ou depreciagéo, evitando que o tempo
necessario para a decisdo acerca do confisco resulte em perdas econémicas ou
prejuizos para o acusado ou terceiro de boa-fé.

Busca-se aproveitar das licoes de outros paises para garantir a eficacia
deste instrumento. A suficiéncia de uma condenagio em segunda instancia torna-se
necessaria, tendo em vista o tempo excessivo até o transito em julgado de agdes
penais e 0 expressivo numero daquelas que ndo alcangam aquele estagio. Aproxima-
se, assim, de outras instancias em que ja se autoriza a realizagdo dos efeitos de
sentencas condenatorias apds sua confirmagéo, como a execugéo antecipada da pena
privativa de liberdade e os efeitos decorrentes da Lei da Ficha Limpa, a Lei
Complementar n° 135, de 2010.

Considerando tratar-se de um dos efeitos da condenagéo criminal, o
projeto prevé que o cumprimento da sentenca que decretar o confisco alargado, apés a
condenagao em segunda instancia, terd seu processamento iniciado, no prazo de até
dois anos, no juizo criminal que proferiu a decisdo. Nessa fase, o Ministério Publico,
com base no titulo judicial, devera alegar e comprovar que o patriménio do condenado
nao & compativel com seus rendimentos licitos e que também nao tem outra origem
licita conhecida, segundo as informagdes publicas disponiveis e apés regular apuracao.
Remete-se o procedimento a legislagao processual civil, permitindo a aplicacsio das
normas de liquidagdo por artigos e de cumprimento de sentenga do Cédigo de
Processo Civi. Reconhecendo-se ¢ interesse dos 6rgaos publico lesados em participar
do processo de recuperagdo de eventuais valores decorrentes de praticas criminosas

que lesaram seu patriménio, garante-se sua participacéo como assistente de acusagao
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e. eventualmente, como indenizado.

Com relagdo aos aspectos praticos. mostra-se salutar. com base na
experiéncia internacional, especialmente a portuguesa. a criagdo de oOrgéaos na
Administracac Publica Federal encarregados da administragao e alienagéo dos bens e
valores confiscados. No mais. a elaboracéo de relatorios periddicos sobre a aplicagao
desse novo instituto configura uma importante previsdo de transparéncia

A proposta. portanto visa atualizar e compatibilizar a legislag&o brasile:r
com © gue vige no cenario internacionai. conferindo ao Estado um instrumento de
combate aos ganhos ilicitos decorrentes do crime em harmonia com os primados do
Estado Democratico de Direito fazendo valer a maxima de que o crime nao deve
compensar.

Esta proposta faz parte de um conjunto de 70 novas medidas contra a
corrupgao produzidas apds amplo processo de consulta do qual participararn mais de
200 organizagdes e especialistas no tema e coordenado pela Transparéncia
Internacional Brasil e pelas Escolas de Direito Rio e Sao Paulo da Fundagao Getulio
Vargas. E a resposta da sociedade para este que € um dos maiores problemas de
NnOsso pais.

Pelos motivos explicitados anteriormente, solicitamos aos eminentes
parlamentares apoio na aprovagao desta importante matéria, que dispde do confisco

alargado de bens, direitos ou valores obtidos por meio de infrag0es penais
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Sala das Sessdes. em de Fevereiro de 2019

Rodrigo Agostinho
Deputado Federal
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