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T
PROJETO DE LEIN° , DE 2019
(Do Sr. Rodrigo Agostinho)

Tipifica legalmente o beneficiario final,
disciplina e regula a «coleta e o
compartilhamento de dados sobre
beneficiario final e da outras disposig¢bes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei disciplina e regula a coleta e o compartihamento de

dados sobre beneficiario final.
Capitulo |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 2°. Esta Lei dispde sobre os beneficiarios finais de pessoas juridicas
brasileiras e estrangeiras com atividade no Brasil.

§ 1°. Para efeitos do disposto no caput, considera-se beneficiario final:

| — a pessoa natural que, em ultima instancia, direta ou indiretamente,
possui, controla ou influencia significativamente a entidade; ou

I — a pessoa natural em nome da qual uma transagéo é conduzida.

§2°. Presume-se influéncia significativa, a que se refere o §1°, quando a
pessoa natural:

| — possui ao menos 15% (dez por cento) do capital da entidade, direta ou
indire- tamente; ou

Il — possui a0 menos 15% (dez por cento) de direto a voto, direta ou
indiretamente; ou

Ili - detém ou exerce, a preponderancia nas deliberacées sociais e o
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poder de eleger ou remover a maioria dos administradores da entidade, ainda que sem
controla-la.

Art. 3°. A coleta de dados sobre o beneficiario final € responsabilidade da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, bem como das Juntas Comerciais, a partir de
orientacdes exaradas pelo Departamento de Registro Empresarial e Integracédo da
Secretaria Especial da Micro e Pequena Empresa.

Art. 4° Estao sujeitas a provisdc mandatoria de informagées sobre
beneficiario final as seguintes entidades:

| - As sociedades civis e comerciais, associac¢des, cooperativas,
fundacgodes, sujeitos ao direito brasileiro ou ao direito estrangeiro, que exergam atividade
ou pratiquem ato ou negocio juridico em territorio nacional que determine a inscrigdo no
Cadas- tro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) junto a Secretaria da Receita Federal.

I - Os representantes de entidades internacionais ou de direito
estrangeiro que exergam atividade no Brasil.

Art. 5° Nao estdo sujeitas a provisao mandatéra de informacgdes sobre
beneficiario final as seguintes entidades.

| - as pessoas juridicas constituidas sob a forma de companhia aberta no
Brasil ou em paises gue exijam a divulgagao publica de todos os acionistas
considerados relevantes e nao estejam constituidas em jurisdigbes com tributagéo
favorecida ou submetidas a regime fiscal privilegiado de que tratam os arts. 24 e 24-A
da Lein. 9.430, de 27 de dezembro de 1996;

li - as entidades sem fins lucrativos que nao atuem como administradoras
fiduciarias e n&o estejam constituidas em jurisdigbes com tributagao favorecida ou
submetidas a regime fiscal privilegiado de que tratam os arts. 24 e 24-A da Lei n°
9.430, de 1996, desde que reguladas e fiscalizadas por autoridade governamental
competente;

Il - os organismos multilaterais, bancos centrais, entidades
governamentais ou ligadas a fundos soberanos;

IV - as missOes diplomaticas e consulares, bem como os organismos

internacionais de natureza publica reconhecidos pelo Estado Brasileiro.
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CAPITULO I
DECLARAGAO DO BENEFICIARIO FINAL
Art. 6°. As entidades indicadas no art. 4° devem declarar, nos momentos
previstos € com a periocidade fixada no presente regime, informagéo exata e atual
sobre seus benefi- ciarios finais, incluindo informagéao sobre como o controle é exercido
nos termos do art. 1°.

Art. 7°. Tém legitimidade para efetuar a declaragdo prevista no artigo

anterior:

| - as pessoas fisicas que atuem nas qualidades referidas no art. 29,

Il - os membros dos 6rgaos de administragédo das sociedades;

Il - advogados cujos poderes de representagéo se presumem;

IV - contabilistas certificados, em decorréncia da declaragdo de inicio de
atividade.

Art. 8°. A declaracao de beneficiario final deve conter informagao sobre:

| - a entidade;

Il - no caso de sociedades comerciais, a identificacdo dos titulares de
capital social, com discriminagao das respectivas participagdes sociais,

Il - a identificacdo dos gerentes, administradores ou quem exerca a
gestdo ou administragdo da entidade, incluindo nome, documento de identificacdo, e
endereco;

IV- os beneficiarios finais;

V - o declarante, incluindo o nome, documento de identificagéo, endereco
e a quali- dade em que atua.

Art. 9°. Sem prejuizos de demais informagdes a respeito de pessoas
fisicas ja previstas em lei, os seguintes dados referentes ac beneficiario final devem
constar da declaracdo: nome completo, data de nascimento, nimero de CPF ou
passaporte, nacionalidade(s), enderego residencial permanente, incluindo o pais, data
em que a pessoa natural indicada se tornou beneficiario final e a(s) condigéo(Ges)
presente(s) nos termos do art. 1°.

Paragrafo unico. Documentos que formalizam a constituicdo de
sociedades comerciais devem conter a identificagéo das pessoas fisicas que controlam
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as empresas nos termos do art. 1°,

Art. 10. A Secretaria da Receita Federal aprimorara o sistema eletrénico
para o preenchimento dos dados do Quadro de Sécios e Administradores (QSA) das
Pessoas Juridicas e devera produzir, em articulagdo com o Departamento de Registro
Empresarial e Integragdo, manuais e orientagbes com procedimentos a serem
adotados para o atendimento desta Lei.

Art. 11. A declaracao inicial do beneficiario final deve ser efetuada com o
registro de constituigdo da sociedade ou com a inscrigdo no CNPJ, consoante se trate
ou nao de entidade sujeita a registro comercial.

Art. 12. A informagao constante no QSA das Pessoas Juridica deve ser
atualizada dentro de 30 dias contados a partir da data do fato que determina a
atualizagao.

Art. 13. A confirmacao da exatidao, suficiéncia e atualidade da informagao

deve ser feita em uma declaragdo anual a ser entregue até o dia 15 de margo.

CAPITULO Il
ACESSO

Art. 14. Serao disponibilizadas publicamente, em péagina eletronica, as
seguintes informagdes sobre os beneficiarios finais e sobre as entidades:

| - relativamente aos beneficiarios finais, o0 nome completo, o ano de
nascimento, a nacionalidade, o pais de residéncia e as condigbes presentes nos
termos do art. 2

Il - relativamente as entidades, o numero de inscrigdo junto ao CNPJ, a
firma ou deno- minacdo, a natureza juridica, a sede, o nimero do Cadastro Nacional de
Atividades Econémicas e o identificador Unico de entidades juridicas (LE!), quando
relevante.

Paragrafo Unico. As informagdes publicas contidas no QSA devem estar
publicadas em formato aberto, acessiveis por sistemas externos de consultas em
consonancia com o artigo 8° da Lei n® 12.527, de 2011.

Art. 15. As pessoas sujeitas ao mecanismo de controle estabelecido pela

Lei n® 12.683, de 9 de julho de 2012, tém acesso a todas as informagdes declaradas
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pelo beneficiario final e pela entidade, nos termos dos arts. 8° e 9°.

Paragrafo unico. Todos os acessos efetuados devem ficar registrados
para fins de auditoria ao sistema, bem como para a generalidade de funcées inerentes
as atribuicbes das autoridades de supervisao e fiscalizagdo em matéria de prevencgdo e
investigagao criminal no &mbito da prevengéo e do combate a lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo.

Art. 16. As autoridades judiciarias, policiais e setoriais previstas na Lei n°
12.683, de 9 de julho de 2012, no ambito das respectivas atribui¢ées legais, devem
atuar em matéria de prevengdo e combate ao branqueamento de capitais e ao
financiamento do terrorismo.

CAPITULO IV
RETIFICAGAO
Art. 17. A omiss&o, inexatidao, desconformidade ou desatualizaggo da
informag&o constante do QSA devem ser comunicadas a Secretaria Receita Federal
por qualgquer dos seguintes interessados:
| - a propria entidade sujeita;
Il - as pessoas indicadas como beneficiarios finais;
I - as autoridades que prossigam fins de investigacdo criminal, as
autoridades de supervisao e fiscalizagéo e a Receita Federal:
IV - as pessoas sujeitas aos mecanismos de controle estabelecidos pela
Lei n. 12.683, de 9 de julho de 2012;
V - outras pessoas ou entidades que possam provar interesse legitimo
quanto a lavagem de dinheiro, ao financiamento do terrorismoc e as infragbes
subjacentes associadas, como a corrupcao, os crimes fiscais e a fraude.

CAPITULO V
FISCALIZAGAQ E SANGOES
Art. 18. A comprovagéo do registro e das respectivas atualizagdes das
informagdes sobre o beneficiario final pelas entidades deve ser exigida em todas as

circunstancias em que a lei obrigue a comprovagéo da situagao tributaria regularizada.
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Art. 19 As entidades que n&o preencherem e atualizarem as informagdes
referentes ao beneficiario final no prazo solicitado terdo sua inscrigdo suspensa no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ e ficarao impedidas de transacionar
com estabelecimentos bancarios, inclusive gquanto a movimentagdo de contas-
correntes, a realizacao de aplicagtes financeiras e a obtengéo de empréstimos.

§1°. O impedimento de transacionar com estabelecimentos bancarios nao
se aplica a realizacdo das operagdes necessarias para o retorno do investimento ao
pais de origem e o cumprimentoc de obrigagdo assumida antes da suspensao, como
prazos, caréncia e data de vencimento.

Art. 200 Quem prestar falsas declaragdes para efeitos de registro do
beneficiario final. para além da responsabilidade criminal que incorre, nos termos do

artigo 299 do Cddigo Penal, responde civiimente pelos danos a que der causa.

JUSTIFICATIVA

Escandalos revelados recentemente e estudos realizados por instituicdes
multilaterais demonstram que estruturas corporativas pouco transparentes sao
utilizadas com fre- quéncia para ocultar dinheiro ilicito e/ou evitar o pagamento de
impostos.

Estudo do Banco Mundial analisou 200 casos de grande corrupgéo e
identificou que, em 70% dos casos, estruturas corporativas pouco transparentes, como
trustes ou offshores, foram utilizadas para canalizar dinheiro obtido por meio de
praticas ilicitas.

Escandalos conhecidos, como Panama Papers, Malta Papers e Paradise
Papers, também relevaram que jurisdi¢des offshore s&o largamente utilizadas para fins
aparentemente ilicitos.

De maneira a prevenir usos ilicitos de estruturas corporativas, surgiram,
nos Gltimos anos, recomendagoes de maior transparéncia corporativa, especificamente
em relagdo a informagdes sobre as pessoas fisicas que controlam ou possuem forte
influéncia sobre empresas: os beneficiarios finais.

Conforme assinala documento orientador do governo britanico,
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informagdes sobre beneficiarios finais (ou “people with significant control”, conforme
define a lei britanica) aumentam a transparéncia sobre quem é o proprietario ou o
controlador das empre- sas, ajudando investidores a tomar decisdes quando estes
consideram investir em uma empresa. Além disso, prossegue o documento, o registro
de beneficiarios finais ajuda autoridades estatais em investigagdes sobre lavagem de
dinheiro

Tais debates e recomendagbes resultaram, recentemente, em
compromissos multilaterais € em legislagbes nacionais. Em 2014, os paises do G-20
assinaram um documento conjunto sobre os Dez Principios Especificos da
Transparéncia do Beneficiario Final.

Nessa linha, a Unido Europeia (UE) aprovou, em maio de 2015, a Diretiva
849, relativa & prevengao a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo. Em
seu capitulo lll, a Diretiva recomenda que os paises-membros da UE criem um registro
de beneficiarios finais, de modo a dar mais transparéncia a estruturas corporativas
registradas em cada pais europeu. Beneficiarios finais s&o identificados como pessoas
fisicas que controlam pessoas juridicas.

Varios paises, como Inglaterra, Portugal e Espanha, ja aprovaram leis
nacionais sobre beneficiarios finais com base na diretiva europeia.

De modo a ser efetiva, uma lei que cria o cadastro de beneficiarios finais
deve ter algumas caracteristicas: definir concretamente o que & beneficiaric final e
quais limites devemn ser observados para se enquadrar alguém como beneficiario final
(muitos paises definem 25%, mas, nos Estados Unidos, por exemplo, a lei para
determinar propriedade de empresas norte-americanas fala em “pelo menos 10%” e,
para empresas abertas, o percentual é de 5% — nossa proposta busca um meio-termo,
com o estabelecimento de 15%); definir o escopo da informacao a ser
mandatoriamente produzida e repassada ao Estado; definir sancoes por
incumprimento; definir métodos de verificagao da informagéo; definir grau de abertura
ao escrutinio publico e de acesso por parte dos atores estatais e de atores relevantes
do sistema antilavagem de dinheiro; além definir formatos de publicagéo.

No Brasil, a Receita Federal emitiu a Instrugdo Normativa 1634, em maio
de 2016, que definiu beneficiario final no dmbito do Cadastro Nacional da Pessoa
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Juridica e estabeleceu regras para a coleta desta informagéo.

A partir desse movimento da Receita Federal, sugere-se que esta amplie
a coleta referente a dados de beneficiario final e, em articulagao com o Departamento
de Registro Empresarial e Integragao, produza manuais e documentos de referéncia.

Esta proposta faz parte de um conjunto de 70 novas medidas contra a
corrupgao produzidas apés ampio processo de consulta do qual pariiciparam mais de
200 organizagbes e especialistas no tema e coordenade pela Transparéncia
Internacicnal Brasil e pelas Escolas de Direito Rio e Sdo Paulo da Fundacac Getulio
Vargas. E a resposta da sociedade para este que & um dos maiores problemas de
Nosso pais.

Pelos motivos explicitados anteriormente, solicito acs nobres Pares apoio

na aprovacao desta matéria, pois acredito que dara maior transparéncia e controle para

Secretaria da Receita Federal do Brasil 04 FEV. 209
Sala das Sessées, em de Fevereiro de 2019,
Ro'drigo Agostinho

Deputado Federal
PSB/SP



