CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal Rodrige Agostinho

PROJETO DE LEI N° R 6 , DE 2019
(Do Sr. Rodrigo Agostinho)

Altera a Lei da Agdo Popular, para instituir
novas hipdteses de cabimento, regulamentar
aspectos de tramitagdo e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei modifica a Lei n® 4.717, de 29 de junho de 1965, que

regula a acdo popular.

Art. 2° A Lei n°4.717, de 29 de junho de 1965, passa a vigorar com as

seguintes alteracoes:

“Art. 1°. Qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo popular
que vise anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que
o Estado participe, a moralidade administrativa, ac meio ambiente e ao
patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-
fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia. (NR)

[.]

§2°. Em se tratando de instituicdes ou fundagées, para cuja criagdo ou
custeio o Tesouro publico concorra com menos de cinquenta por cento
do patrimdnio ou da receita anual, bem como de pessoas juridicas ou
entidades que recebam recursos publicos, as consequéncias
patrimoniais da nulidade ou anulagéo dos afos lesivos terdo por limite a
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repercusséo deles sobre a contribui¢do aos cofres publicos. (NR)

[]

§4° Para instruir a inicial. o cidaddo podera requerer as entidades a
que se refere este artigo, as certidbes, as informagbes e o0s
documentos que julgar necessarios. nos termos da Lein® 12.527, de 18
de novembro de 2011 (NR)

§5° Ocorrendo negativa a pedidos de acesso a informagéo, a agéo
poderd ser proposta desacompanhada das certidSes ou informagdes
negadas, cabendo ao juiz, apos apreciar os motivos do indeferimento.
requisita-las e. caso cabivel, manté-fas, assim como o processo. em
segredo de justiga. nos termos do art. 189, | do Codigo de Processo
Civil. (NR)

§6°. Ao autor popular é assegurada protegdo contra qualquer ato de

retaliagdo, na forma das medidas de protegéo previstas em fei. (NR)

§7° Podem ser objeto desta Lei os atos e contratos dos orgéos e
entidades da administracdo direta e indireta ou de entidade que, de
qualquer modo, seja destinataria de recursos publicos. inclusive por
concesséo. autorizagdo. convénio ou outra forma de refagédo juridica.”
(NR)

Art. 2°. Sdo nulos os atos lesivos ao patriménio dos 6rgdos e entidades

referidos no art. 1° nos casos de: (NR)

{1

flabuso de prego no fornecimento de bem ou servigo a 6rgéo ou

entidade publica.

glomissdo na préatica de ato administrativo a que o agente publico

estiver vinculado por lei ou requlamento:

Paragrafo unico. {...]
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flconsidera-se abusivo o prego superior ao praticado pela empresa
adjudicataria, para o fornecimento de bens ou servigos a 6rgdo ou
entidade publicos, quando comparado aquele praticado em condigdes
semelhantes junto a iniciativa privada ou a outras entidades publicas,
bem como aquele acima dos pardmetros normais do mercado, em
condigbes analogas.

gla omissdo se verifica quando o agente publico deixar de praticar ato
administrativo ao qual esteja vinculado;

.
Art 5°.[..]

§4°. Na defesa do patriménio publico, cabera a suspenséo liminar do
ato lesivo impugnado e medidas assecuratorias sobre bens, direitos ou
valores do réu para assegurar o resultado util do processo, sendo
dispensavel, excepcionalmente, a demonstragdo do periculum in mora.
(NR)

§5° A concessdo de tutelas de urgéncia independe de prévia
manifestagéo do Ministério Publico.

Art. 7°[. ]

§3°. A prolagdo da sentenga além do prazo estabelecido privara o juiz
da inclusdo em lista de merecimento para promogédo, durante 2 (dois)
anos, e acarretara perda, para efeito de promogédo por antiguidade, de
tantos dias quantos forem os do retardamento, salvo motivo justo,
declinado nos autos e comprovado perante o o6rgdo disciplinar
competente.

§4°. Verificada a ocorréncia de crime de acdo publica ou ato de
improbidade administrativa, o MP promovera a apuragdo, devendo o
juiz compartilhar todas as informagdes e provas que contribuam para a
elucidag¢éo dos fatos.
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Art. 7°-A. Julgado total ou parcialmente procedente o pedido formulado
na agdo popular. tera o autor direito a retribuigdo no percentual de 10%
(dez por cento) a 20% (vinte por cento). a ser paga pelo reu. arbitrada

na sentenga em observancia aos seguintes criterios:

{ — a base de célculo da retribuicdo abrangera o valor da condenagéo
por perdas e danos (art. 11). das custas e despesas processuais e das
multas impostas, e qualquer valor que venha a ser ressarcido aos

cofres publicos em razédo da nulidade ou anulagéo do ato lesivo,

I — o percentual da retribui¢do sera arbitrado em consideragao ao valor
dos danos apurados. ao prejuizo evitado, ao proveito econémico obtido

ou as penalidades impostas ao responsavel pelo ato lesivo.

§1°. O arbitramento da retribuicdo tem por finalidade valorizar e
incentivar a atuagdo do cidaddo no interesse publico, devendo o juiz

considerat:

| — ter sido o autor popular comprovadamente a fonte primaria e original
das informagbes que esclaregam e comprovem os fatos e as tenha

apresentado anteriormente ao conhecimento publico;
il — o trabatho desenvolvido pelo autor popular e seu advogado,

i — a dificuldade de obtencdo de informagbes e provas e sua

importéncia para o julgamento da causa.

IV — a refevéncia da cooperagdo do autor popular para a invalidagdo do

ato lesivo:

V - a gravidade e extensdo dos danos sofridos e a importancia de seu
conhecimento para o aperfeicoamento da atuagdo da administragdo

publica.

§2° A retribuicdo somente sera arbitrada quando sua base de célculo

for igual ou superior a 120 salarios minimos.

§3° A sentenga condenara o vencido ao pagamento de honorarios ao
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advogado do autor popular de 10% (dez por cento) a 20% (vinte por
cento) sobre o valor da condenagéo.

§4°. Transitada em julgado a decisdo condenatéria do réu, o autor
popular e seu advogado poderdo requerer execugdo integral do
julgado, inclusive dos valores que lhes s&o devidos, ou poderdo
requerer os valores devidos de maneira auténoma, concorrendo,
fodavia, proporcionalmente com a entidade publica lesada quando o
patriménio do réu ndo for suficiente para a suportar a integralidade da
condenacéo.

Art. 7°-B. O autor popular ndo tera direito a retribui¢go se:

I — os fundamentos de fato e de direito do pedido forem
substancialmente idénticos aqueles objeto de apuragio em
procedimento investigatério, processo administrativo ou de agéo judicial
previamente proposta;

Il — os fatos forem divulgados em audiéncia publica da qual o autor
popular tenha participado ou tormados publicos pelos meios de
comunicagéao.

/Il — abandonar a causa em qualquer fase.
Art. 14.[..]

§5° No caso de fraudes em licitagbes, praticadas para obter a
adjudicagdo do bem ou servigo, ou para aumentar indevidamente os
valores contratuais, o valor do dano equivale ao lucro ou parcela
remuneratoria do prego.

§6°. Havendo conluio entre os licitantes, para afastar o carater
competitivo do processo licitatério, todos os licitantes que concorreram
para a fraude incorrem, cada qual, em responsabilidade pessoal e
subsidiaria, por dano no valor equivalente ao valor referido no
paragrafo anterior.
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§7° Nos casos de ajuizamento de agédo popular preventiva, o valor da
indenizacdo sera arbifrado e podera levar em consideragdo, entre

outros razoavelmente indicados. os seguintes aspectos:

{ — de 20% a 50% do valor do bem. mdvel ou imével, do objeto licitado

ou do beneficio econémico pretendido com a licitaggo;

Il — de 20% a 50% do valor do bem, servigo ou obra licitada, quando os
atos de fraude foram praticados para obter a adjudicagcdo do bem.
servigo ou obra. ou para aumentar indevidamente os valores
contratuais, incorrendo em idéntica sangéo todos os concorrentes que

tenham participado da fraude,

§ 8° No caso de propositura de ag¢do popular para a reparagdo de
danos decorrentes do fornecimento de produtos ou  Servigos
deficientes, fora das especificagbes ou com vicios ou defeitos. a

indenizagéo levara em atengdo. entre outros, 0s seguintes aspeclos:

| — o refazimento da obra ou servigo, ou equivalente pecuniario. ou 0
fornecimento da totalidade. ou equivalente pecuniario, dos produtos

defeituosos ou fora das especificagdes.

I — de 20% a 50% do valor dos servigos ou produtos que se
apresentavam irregulares. defeituosos ou fora das especificagbes. e
para 0s quais ndo seria possivel ou recomendavel o refazimento ou

substituigdo;

Il — os beneficios ou lucros sociais cessantes. assim enltendidos 0s

que adviriam da fruicao do produto ou servigo adquirido. (NR).

Art. 3° Aplicam-se as disposigdes da Lei da Agdo Popular, no que

couber, a Agao Civil Publica.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA
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Esta proposta reflete um anseio de atualizagéo e ampliagéo do escopo
de aplicagdo da Acéo Popular para valorizar e incentivar a defesa do patriménio
publico pelo cidaddo, por meio da agdo popular. Ja foi alvo, inclusive, de amplas
discussGes no Congresso Nacional no bojo do processo legislativo do PL n°
4850/2016 — “Dez 10 Medidas Contra a Corrupgdo”. Texto semelhante ao ora
apresentado foi aprovado pela Comissao Especial, destinada a discutir sobre aquele
projeto, e pelo Plenario da Camara dos Deputados.

Propbe-se, de inicio, adequar o alcance do objeto da agéo popular as
disposi¢cdes constitucionais respectivas.

Sugere-se colocar sob a protegao da agéo popular todas as formas de
aplicagao de recursos publicos, inclusive quando a administragéo de tais recursos for
delegada a entidades privadas.

Assegura-se o uso dos mecanismos da Lei de Acesso as Informagées
Plblicas para a obtengdo, pelo cidadao, de informagtes, documentos e provas
necessarios a instrugéo da agao popular. Uniformiza-se, assim, o procedimento e as
obrigagdes de transparéncia relacionadas aos pedidos de acesso a informagao.

Permite-se dar ao autor popular as protegdes legais previstas para os
colaboradores da Justica. Nesse ponto, espera-se que, uma vez aprovada a criagao
do Programa Nacional de Incentivo e Prote¢dio de Relatos de Informacdes de
Interesse Publico — tema de outra proposta incluida neste pacote —, este venha a ser
aplicado diretamente para autores populares.

Sugere-se a inclusdo de novas causas de nulidade dos atos
administrativos, conceituando-as, como o abuso de pre¢o no fornecimento de bem
ou servigo a orgéo ou entidade plblica e a omiss&o na pratica de ato administrativo
vinculado.

Preveem-se as possibilidades de tutela liminar e de punicées ao juiz
que retardar o julgamento da causa, bem como ao autor popular que se valer de ma-
fé.

Por fim, cria-se uma retribuigio pecuniaria ao autor da agéo popular e
ao seu advogado, proporcionalmente ac éxito da agéo, como meio de estimular a
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acao fiscalizatoria do cidadao.

Esta proposta faz parte de um conjunto de 70 novas medidas contra a
corrupgao produzidas apos amplo processo de consulta do qual participaram mais
de 200 organizagbes e especialistas no tema e coordenado pela Transparéncia
Internacional Brasil e pelas Escolas de Direito Rio e S840 Paulo da Fundagao Getulio
Vargas. E a resposta da sociedade para este que € um dos maiores problemas de

Nosso pais.

Devido a relevancia desta materia, solicito o apoio dos nobres Pares.

g
Sala das Sesséeg, l’erEr%V' [U'gde Fevereiro de 2019.

Rodrigo Agostinho
Deputado Federal
PSB/SP



