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Deputado Federal Rodrigo Agostinho

PROJETO DE LEI N° -:L% , DE 2019
(Do Sr. Rodrigo Agostinho)

Altera a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997,
e a Lei n° 13.165, de 29 de setembro de 2015,
quanto ao financiamento de campanhas eleitorais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei modifica a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, e a
Lei n° 13.165, de 29 de setembro de 2015.

Art. 2°. A Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:

*Art.23.1...]

§1°. As doagdes e contribuigées de que trata este artigo ficam limitadas a
10% (dez por cento) dos rendimentos brutos auferidos pelo doador no ano
anterior a eleigao, limitados a 10% (dez por cento) do teto de gastos, para
cada candidato;

§2°. Os candidatos a cargos com eleigdo proporcional poderdo utilizar
recursos préprios em sua campanha, até o montante de 7% (sete por
cento) do limite de gastos estabelecido nesta Lei para o respectivo cargo,
enquanto os candidatos a cargos majoritarios poderdo utilizar recursos
proprios em sua campanha até o limite de R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais).” (NR)
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Art. 3°. Ficam revogados os arts. 16-C, 16-D e 23, §7°, da Lei n° 9.504, de
30 de setembro de 1997,

Art. 4° A Lei n® 13.165, de 29 de setembro de 2015, passa a vigorar com

a seguinte alteragao:

“Art. 9°. Com respeito ao montante do Fundo Partidario destinado ao
financiamento das campanhas eleitorais, incluindo os recursos a que se
refere o inciso V do art. 44 da Lei n. 9.096, de 19 de setembro de 1995. os
partidos deverdo reservar, em contas bancarias especificas para esse fim,
valor proporcional ao numero de candidatos, nunca inferior a 30% (trinta

por cento), para aplicagao em suas campanhas eleitorais.” (NR)
Art. 5°. Fica revogado o art. 3. da Lei n° 13.487, de 6 de outubro de 2017.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

O sistema de financiamento de campanhas eleitorais passou por grandes
transformagdes no Brasil nos Ultimos anos. Até setembro de 2015, doagdes a
candidatos e partidos por pessoas juridicas eram permitidas. Contudo, o Supremo
Tribunal Federal, em julgamento da ADI n°® 4.650, declarou inconstitucionais os
dispositivos legais que permitiam as contribuicbes de pessoas juridicas a campanhas
eleitorais. Logo em seguida, foi sancionada a Lei n® 13.165/15, que confirmou a
decisio tomada pelo STF. Embora a recente mudanga signifique um aprimoramento no
modelo de financiamento de campanhas brasileiro, ainda ha espago para ajustes.
Nesse sentido, este projeto de lei propde a alteragcdo das Leis n® 9.504/97 e n°
13.165/15, com o objetivo de corrigir incongruéncias do sistema de financiamento de
campanhas eleitorais.

De inicio, sugere-se uma limitagdo adicional as doagbes de recursos por
pessoas fisicas. Além dos 10% dos rendimentos brutos, um doador nao podera
financiar mais que 10% do valor maximo que uma campanha podera arrecadar. Assim,

evita-se que um candidato seja completamente financiado apenas por um individuo, o
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que certamente limitaria sua desejavel independéncia.

Fazendo referéncia ao teto de gastos por campanha — que varia de
acordo com o cargo pretendido —, limita-se o valor que uma pessoa fisica podera doar
por candidato. Para além disso, mantém-se a limitagdo em relag@o ao valor global que
um individuo podera doar.

A restricdo a fontes de financiamento n3o pode vir desacompanhada de
um senso de realidade. As campanhas eleitorais demandam recursos — por mais que
medidas recentes tenham sido tomadas para reduzir os seus custos. A proscricio da
doacao por pessoas juridicas e a pretendida limitagdo dos recursos publicos a serem
destinados a campanhas eleitorais criam um vacuo. Caso néo se oferecam alternativas
legitimas e legais para que se financiem as campanhas eleitorais, ha risco de que se
proliferem praticas irregularidades, como o “caixa 2", que ameagam a integridades dos
pleitos eleitorais e a propria democracia.

Alem disso, o veto do Presidente Temer a parte da Lei n® 13.488/17
também criou incerteza quanto a possibilidade de autofinanciamento. Enquanto alguns
argumentam que essa possibilidade deixou de existir sob a nova regulamentagao,
outros afirmam que ndo ha mais quaisquer limites para candidatos doarem recursos as
suas proprias campanhas. Optou-se aqui por privilegiar a opgéo legislativa realizada
pela Camara dos Deputados, que impds limites fixos para todos os cargos.

Em seguida, propde-se que seja extinto o Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), criado em outubro de 2017 pela Lei n. 13.487.
Objeto da ADI n. 5.795, ajuizada pelo Partido Social Liberal — PSL, com fundamento no
art. 17, §3° CF5, o Fundo recebeu R$ 1,75 bithdo (um bilhao setecentos e cinquenta
mithdes de reais) em 2018. O FEFC foi instituido como meio de preencher a lacuna
causada pela interrupgéo dos recursos provenientes de pessoas juridicas para as
campanhas eleitorais € vem sendo alvo de criticas. A mais recente delas diz respeito
ao trade off decorrente da criagdo do Fundo, que seria responséavel pela retirada de
cerca de R$ 472 milhdes (quatrocentos e setenta e dois milhdes de reais) originalmente
destinados por parlamentares & salde e educagio este ano, ja que o dinheiro das
emendas de bancadas sera transferido para gastos com campanhas eleitorais no ano
de 2018. Além das verbas de salde e educagao, R$ 828 milhdes (oitocentos e vinte e
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oito milhdes de reais) foram retirados de areas como seguranga publica, infraestrutura
e obras contra a seca e agricultura. A Ministra Rosa Weber, relatora da ADI n. 5.795,
decidiu levar o caso para o plenaric da Corte, ndc havendo, ainda, data para o
julgamento.

Além disso, o Fundo Especial de Financiamento de Campanha pode
fortalecer a burocracia partidaria, em especial o poder de lideres. Enquanto as doacgdes
de recursos por pessoas fisicas sdo mais pulverizadas e tendem a significar uma
identificacdo entre a ideologia e propostas defendidas pelo candidato e o eleitor que
realiza as doagdes, os recursos distribuidos a partir dos fundos Partidario e Especial de
Financiamento de Campanha sao alocados pelos lideres partidarios entre candidatos e
diretérios de acordo com critérios préprios e sdo pouco transparentes.

Como consequéncia, o poder de decisdo de quem recebe mais ou menos
recursos para financiar sua campanha tende a fortalecer essas figuras, em detrimento
de uma dindmica mais horizontal e igualitaria dentro dos partidos e do patrocinio direto,
por meio de doag¢bes, a candidatos cujas propostas sejam capazes de convencer a
populagdo. Dessa maneira, entende-se que o referido Fundo nao representa a melhor
opgao legislativa para lidar com a falta de recursos destinados ao financiamento de
campanhas eleitorais, motivo pelo qual sua revogagéo se torna imperativa.

Em ultimo lugar, este projeto de lei determina que os partidos reservem,
ao menos, 30% (trinta por cento) do montante do Fundo Partidario para o
financiamento das campanhas eleitorais de candidatas, aumentando o minimo de 5%
(cinco por cento) previamente estabelecido e pondo fim ao limite de 15% (quinze por
cento). Busca-se, assim, consagrar o entendimento do Supremo Tribunal Federal, que
julgou inconstitucionais esses parametros na ADI n® 5.617.

Ajuizada pelo entdo procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot,
argumentava-se que “a fixagao de limite maximo do montante do fundo partidario a ser
reservado para campanhas de mulheres, na norma atacada, todavia, néo apenas viola
o principio da igualdade como, ainda mais grave, inverte o sistema de cotas eleitorais”
e “deixa de proteger suficientemente o pluralismo politico, a cidadania e o principio
democratico e falha na busca do objetivo fundamental de construir uma sociedade livre,

justa e solidaria, além de ferir os principios da eficiéncia, da finalidade e da autonomia
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dos partidos politicos, conforme estabelece a Constituicdo Federal”. Janot ainda
argumenta, em sede da ADI, que, apesar das recentes alteragdes na legislagio
eleitoral, persiste o grave déficit de representatividade politica das mulheres no Brasil.
Embora componham maioria do eleitorado brasileiro (52,25%), apenas 21% dos
candidatos nas eleicdes de 2012 e 2014 eram do sexo feminino. A sub-representagio
feminina n&o se limita, no entanto, as candidaturas, uma vez que o numero de
mulheres eleitas € ainda menor. Segundo levantamento da Uni&o Interparlamentar, que
retne parlamentos de 170 paises e 11 membros associados, em agosto de 2016, a
proporgéo de mutheres na Camara dos Deputados era de apenas 9,9%, enquanto no
Senado era de 16%. Esses numeros fazem do Brasil um dos paises com menos
participagéo proporcional de mulheres no Legislativo, atras de nagbes com menos
consolidagao democratica, abertura politica e cultural e condigdo socioecondmica,
como Etidpia (38,8%), Burundi (36,4%), Lesoto (25,0%), Azerbaijgo (16,9%), Turquia
(14,9%) e Myanmar (12,7%).

Enquanto a média global de participagao feminina no parlamento, levando
em consideragdo as duas Casas Legislativas, é de 22,8%, no Brasil, esse indice & de
apenas 17,9%. Essa proporgdo, que em muito destoa do restante do continente
americano (27,6%) e da Europa (25,6%), mais se aproxima daquela verificada nos
paises arabes (17,5%). Além disso, o cendrio atual ndo parece estar se transformando
com a rapidez desejada. Em 1998, por exemplo, no dmbito federal, havia 29 mulheres
na Camara dos Deputados, em 2010, 45 mulheres foram eleitas deputadas,
representando um aumento pouco consideravel para um intervalo téo longo. Ja a nivel
municipal, nas eleicbes de 2016, considerando apenas as capitais dos estados,
somente Boa Vista (RR) elegeu uma mulher prefeita.

Também é relevante destacar que as candidatas ainda se encontram em
situagdo de maior dependéncia financeira dos recursos destinados as campanhas
eleitorais do que os candidatos. Como mostra uma pesquisa realizada em 2015,
conduzida por Peixoto, Goulart e Silva, o fator feminino reduz drasticamente as
chances de uma candidata ser eleita quando a varidvel recursos despendidos em
campanhas eleitorais € introduzido. Analisado em conjunto com outro dado, este torna-
se ainda mais grave. Apesar do que dispde o art. 44, V, da Lei n° 9.096/95, que destina
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5% dos recurscs que os partidos recebem do Fundo Partidario para programas de
promog¢do e de difusdo de mulheres na politicald, a destinagdo dos recursos
determinados pela lei nao é efetivamente cumprida pelos partidos. Em 2012, o grau de
observancia da exigéncia do mencionado artigo pelos partidos que informaram essa
destinacao foi de 72,73%, enquanto em 2015 esse numero foi de apenas 42,86%. Nao
obstante, quando analisada a totalidade dos partidos, a taxa de inadimplemento &
ainda maior. Em 2010, por exemplo, o percentual de adimplemento foi inferior a 20%,
comparado a cerca de 50% em 2012, deixando patente a falta de com- prometimento
dos partidos com a promogao da participagao feminina na politica. Como resultado, foi
perdido o eguivalente a R$ 28.518.975,71 (vinte e oito milhdes, quinhentos e dezoito
mil, novecentos e setenta e cinco reais e setenta € um centavos), que deveriam ser
investidos em programas de participa¢do das mulheres na politica, ao longo de seis
anos em que a redagao da Lei n” 12.034/09 disciplinava tal exigéncia.

Por fim, atuaimente, o art. 10, §3° da Lei n°® 9.504/97 estabelece que os
partidos ou coligagdes devem perfazer um minimo de 30% do total de vagas
preenchidas por eles com candidaturas de cada um dos sexos, a fim de reduzir a
desproporgao entre candidatos e candidatas. Assim, dado que a baixa alocagao de
recursos foi uma das razdes do mau desempenho das cotas acima mencionadas,
propfe-se, em consonancia com o posicionamento do Ministério Publico Federal, na
ADI n. 5.617, acolhido pelo STF. que o montante do Fundo Partidario que deve ser
reservado para o financiamento de campanhas eleitorais de candidatas seja
equiparado em proporgao ao numero de candidaturas femininas que cada partido
devera obrigatoriamente apresentar, a fim de atender ao principio da
proporcionalidade.

Uma nota final se faz necessaria. Os efeitos de qualquer reforma sobre
regras de financiamento eleitoral séo limitados em fungao do sistema politico-eleitoral
brasileiro. A discussado sobre reforma politica no Brasil vem sendo adiada
repetidamente. Tera, sem duvida alguma, um profundo impacto na luta contra a
corrupcéo, ja que e, entre outras, a forma mais adequada de se reduzirem os custos
das campanhas eleitorais e aumentar a integridade dos pleitos realizados. Precisa, no

entanto, ser discutida também a partir de outras perspectivas, como o fortalecimento da
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democracia, a garantia da representagdo de minorias e a reforma do sistema partidario.
Por essa razao, optou-se por nao incluir, neste pacote, propostas de reforma politica
mais amplas, o que em nada compromete a certeza de que este € um debate urgente
para o Brasil.

Esta proposta faz parte de um conjunto de 70 novas medidas contra a
corrupgao produzidas apds amplo processo de consulta do qual participaram mais de
200 organizagbes e especialistas no tema e coordenado pela Transparéncia
Internacional Brasil e pelas Escolas de Direito Rio e Sdo Paulo da Fundagao Getulio
Vargas. E a resposta da sociedade para este que é um dos maiores problemas de
NOSSO pais.

Certos de estarmos contribuindo para o aperfeicoamento do sistema
politico-eleitoral brasileiro, contamos com o apoio dos nobres Pares para a aprovagéo
deste projeto de lei. 04 FEV, 2018

Sala das Sessdes, em de Fevereiro de 2019.

Vet glide

Deputado Federal
PSB/SP






