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PROJETO DE LEI N.° GC‘ , DE 2019
(Do Sr. Rodrigo Agostinho)

Disciplina a agado civil de extingdo de
dominio, por meio da qual podera ser
decretada a perda civil de bens, direitos e
valores que sejam provenientes de infracao
penal, ou de outras atividades ilicitas, ou
que estejam relacionados com a sua
pratica na forma desta lei, e a sua
transferéncia em favor da Unido, dos
Estados ou do Distrito Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Fica estabelecida a extingdo de dominio, a ser decretada e
cumprida por meio de ac¢éo civil, referente a bens, direitos e valores que sejam
produto ou proveito, direto ou indireto, de infragdo penal ou de outras atividades
ilicitas, ou que estejam relacionados com a sua pratica.

Paragrafo anico. A extingdo de dominio abrange os direitos de
propriedade e de posse, bem como outros direitos, reais ou pessoais, e seus frutos,
com a subsequente transferéncia dos bens, direitos e valores em favor da Uniao, dos
Estados ou do Distrito Federal.

Art. 2°. A extingdo de dominio sera decretada quando os bens, direitos
ou valores sejam:

| — provenientes, direta ou indiretamente, de infracdo penal, ainda que
praticada por terceiros;
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Il - utilizados como meio ou instrumento para a pratica, ainda que por

terceiros, de infracao penal, ou a esta estejam relacionados ou destinados;

Il — utilizados para ocultar ou dissimular a natureza. origem, localizagao,
disposi- gao, movimentagao ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes,
direta ou indiretamente, de infracdo penal, ainda que praticada por terceiros, ou

dificultar sua localizagao:

IV — provenientes de alienacao, aquisigdo, permuta ou outro negoécio

juridico que envolvam bens, direitos ou valores previstos nos incisos | a Hl;

§ 1° A caracterizagdo das hipdteses previstas nos incisos [ a tV,
apuradas na agéo civil de extingdo de dominio para os seus fins proprios e segundo
os parametros e na forma desta lei, configura desatendimento a fungao social da

propriedade.

§ 2° A ilicitude da atividade apta a configurar o desrespeito a fungao
social da propriedade, para os fins desta lei. refere-se a procedéncia, a origem ou a
utilizagdo dos bens de qualquer natureza, direitos ou valores, sempre que
relacionados, direta ou indiretamente, com as condutas previstas nos seguintes
dispositivos:

a) Art. 159 e paragrafos do Cddigo Penal (extorsdo mediante sequestro),

b) Art. 231 do Codigo Penal (trafico internacional de pessoa com fins de

exploragao sexual);

c) Art. 231-A do Codigo Penal (trafico interno de pessoa com fins de

exploracéo sexual);
d) Art. 312 do Cdodigo Penal (peculato);

e) Art. 312-A do Cédigo Penal (insergdo de dados falsos em sistema de

informa- ¢oes),
f) Art. 316 do Codigo Penal (concussao);

g) Art. 317 do Cédigo Penal (corrupgao passiva);
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h) Art. 332 do Cédigo Penal (trafico de influéncia);
i) Art. 333 do Cddigo Penal (corrupgéo ativa);
j) Art. 357 do Codigo Penal (exploragao de prestigio);

k) Art. 3° da Lei n.° 8.137, de 27 de dezembro de 1990 (Trafico de
Influéncia, Corrupgao e Concussao de Funcionarios do Fisco);

i) Arts. 33 a 39 da Lei n.° 11.343, de 23 de agosto de 2006(.),

m) Art. 17 da Lei n.° 10.826, de 22 de dezembro de 2003 (comércio
ilegal de arma de fogo);

n) Art. 18 da Lei n. 10.826, de 22 de dezembro de 2003 (trafico
internacional de arma de fogo)(;)

§ 3° A transmissdo de bens, direitos ou valores por meio de heranga,
legado ou doagéo ndo impede a decretagao da extingao de dominio.

§ 4° O disposto neste artigo nio se aplica ao lesado e ao terceiro de
boa-fé que, pelas circunstancias ou natureza do negdcio juridico, por si ou por seu
representan- te, ndo tinha condigbes de saber a origem, utilizagéo ou destinagéo ilicita

dos bens, direitos ou valores.

Art. 3° A decretagdo da extingdo de dominio independe da aferigao de
culpa pela conduta ilicita ou de processo e julgamento das infragdes penais ou das
atividades ilicitas que originaram ou a que estdo vinculados os bens, direitos ou
valores a que se refere o art. 2°.

§1°. O ftransito em julgado de sentenga penal absolutéria que
taxativamente reconhega a inexisténcia fato vinculara o juizo competente para
conhecer da ag&o civil de que trata esta Lei.

§2°. Prejudicara a agao de extingdo de dominio, caracterizando auséncia
de interes- se processual, a constrigdo cautelar, enquanto perdurar, e a determinagéo
judicial de perda, como efeito de condenagéo ou pena, que recaiam sobre 0s mesmos
bens, direitos ou valores e sejam provenientes de processo penal ou civil que apure
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as infrag®es criminais ou atividades ilicitas originarias.

Art. 4°. A acao de extingdo de dominio tera por objeto bens, direitos ou
valores situados no Brasil, ainda que a infragdo penal ou a atividade llicita tenham

sido praticadas no exterior.

§ 1°. Na falta de tratado ou convengéo, os recursos provenientes da
alienagao de bens, direitos ou valores objeto da agdo de extingdo de dominio
proposta mediante solicitagdo de autoridade estrangeira serao repartidos entre o
Estado requerente e o Brasil, na proporgao de metade, ressalvado o direito do lesado

ou de terceiro de boa-fé.

§ 2° Antes da repartigao a que alude o §1° serao deduzidas as
despesas efetuadas com a guarda e manutengao dos bens, direitos ou valores. e com

0s custos neces- sarios a sua alienagdo ou devolugao.

Art. 5°. Tém legitimidade para propor a agdo de extingdo de dominio o
Ministério Plblico, a Unido, os Estados e o Distrito Federal, concorrentemente

observada a perti- néncia tematica da causa com as atribuigées de cada um.

§ 1° Quando nao for autor, o Ministério Publico intervira
obrigatoriamente como fiscal da ordem juridica e, em caso de desisténcia infundada

ou abandono da agao por outro legitimado, podera assumir o polo ativo do processo.

§ 2° O legitimado ativo que ndo atuar como parte podera habilitar-se

como litisconsorte.

Art. 8°. O Ministério Publico e a pessoa juridica de direito publico
legitimada poderao, observadas as normas juridicas que disciplinam a sua atuagao
extrajudicial, instaurar procedimento para a apuragao de fatos que ensejem a
propositura de agdo civil de extingdo de dominio, podendo também requisitar, de
qualquer érgdo ou entidade publica, certiddes, informagoes, exames ou pericias, bem

como informacdes de particulares.

Art. 7°. A Policia Judiciaria e os demais 6rgaos e entidades publicas, se

constatarem indicios de que bens, direitos ou valores se encontram nas hipéteses do
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art. 2° deverado comunicar o fato ao Ministério Publico e a pessoa juridica de direito
pablico interessada.

Paragrafo Unico. Havendo interesse de outra pessoa juridica de direito
publico, as informagdes recebidas na forma do caput deverao ser compartilhadas com
ela e o respectivo Ministério Publico.

Art. 8°. E parte legitima para figurar no polo passivo da agdo de extingéo
de dominio a pessoa natural ou juridica que figure como proprietaria, possuidora,
administradora ou controladora, a qualquer titulo, dos bens, direitos ou valores a que
se refere o art. 2°.

Paragrafo unico. O preposto, gerente, diretor, administrador ou
representante de pessoa juridica estrangeira que figurar no polo passivo da agio
presume-se autori- zado a receber citagio.

Art. 9°. O réu incerto ou desconhecido sera citado por edital, na forma do
art. 256, inciso |, do Cédigo de Processo Civil, devendo constar no edital a descrigéo
dos bens, direitos e valores objeto da agao de extingéo de dominio.

§1°. Ao réu incerto ou desconhecido citado por edital serd nomeado
curador especial.

§ 2°. A pessoa natural ou juridica que, n&o sendo a ré, apresentar-se
como proprietaria ou possuidora dos bens, direitos ou valores objeto da agéo de
extingéo de dominio podera ingressar no polo passivo, recebendo o processo na fase
em que se encontrar.

Art. 10° A acgéo de extingdo de dominio podera ser proposta no foro da
situagéo da coisa, do domicilio do réu ou do lugar da infragéo penal ou atividade ilicita
a que se refere o art. 2°.

Paragrafo Unico. A propositura da agao prevenira a competéncia do juizo
para todas as agdes de extingdo de dominio posteriormente propostas que possuam a
mesma causa de pedir ou 0 mesmo pedido.

Art. 11. A petigdo inicial sera instruida com indicios suficientes das
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hipéteses do art. 2°, ainda que desconhecido ou isento de pena o autor ou participe

do fato llicito, ou que esteja extinta a punibilidade.

Art. 12. A qualquer tempo, o legitimado & propositura da agao de
extincao de domi- nio, para assegurar o resultado Util do processo, podera requerer a
concessao de tutelas de urgéncia, com as técnicas previstas no art. 301 do Cddigo de
Processo Civil, ainda que ndo tenha sido identificado o proprietario ou possuidor dos

bens, direitos ou valores.

§ 1° As tutelas de urgéncia concedidas em carater preparatorio
perderdo sua efica- cia se o pedido principal nao for formulado no prazo de 60
(sessenta) dias, contado da data de sua efetivagéo, prorrogavel por igual periodo.

desde que reconhecida a necessidade pelo juiz em decisao fundamentada.

§ 2°. A comprovacao suficiente de que os bens, direitos ou valores sao
provenientes ou vinculados a infragbes penais ou a atividades ilicitas. na forma do art.
2° desta Lei, caracteriza a plausibilidade e o perigo da demora necessarios para a
decretacdo da tutela de urgéncia, sendo dispensavel demonstragao de
comportamento do réu tendente a ocultar ou se desfazer de tais bens, direitos ou

valores.

§ 3°. Comprovada a origem licita de bens, direitos ou valores constritos
por forga de tutela de urgéncia. o juiz determinara sua liberagao total ou parcial.

mediante requerimento do reu ou interessado

§ 4°. O requerimento a que se refere o § 3° sera apreciado sem prejuizo
da manutencédo da eficacia das tutelas de urgéncia enquanto presentes os seus
pressupostos, podendo o juiz determinar a pratica dos atos necessarios a

conservacao de bens, direitos ou valores.

§ 5°. Realizada a apreensao do bem, o juiz imediatamente decidira pela

sua alienagéo antecipada ou pela nomeagéo de administrador.

§ 6°. As medidas de cumprimento e os incidentes relativos as tutelas de

urgéncia, concedidas em carater preparatorio ou incidental, deverdo ser processados
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em au- tos apartados e com tramitag&o separada do processo principal.

Art. 13. O juiz, de oficio ou a requerimento do Ministério Publico ou da
pessoa juridica de direito publico interessada, determinara a alienagdo antecipada,
para preservacao do valor dos bens constritos, sempre que estes estiverem sujeitos a
qualquer grau de dete- rioragédo ou depreciagéo, ou quando houver dificuldade para
sua custodia e manutengao.

§ 1°. A alienagéo antecipada sera requerida mediante peticdo auténoma,
que sera juntada e apreciada nos autos apartados relativos a tutela de urgéncia,
conforme o § 6° do art. 12 desta Lei.

§ 2°. O requerimento de alienagdo antecipada devera conter a relagso
dos bens, com a descri¢éo e a especificagdo de cada um deles, e informagdes sobre
quem os detém ¢ o local onde se encontram.

§ 3° O juiz determinara a avaliagdo dos bens, nos autos apartados, e
intimara as partes, o Ministério Publico, os intervenientes e os interessados, devendo

ser intimados por edital aqueles que forem incertos ou desconhecidos.

§ 4°. O juizo competente, ouvido o Ministério Publico, podera determinar
que, em vez da alienagio antecipada ou da custddia por administrador judicial, os
bens, direitos ou valores apreendidos sejam destinados ao uso de 6rgaos e entidades
publicos indicados pela Unido, pelo Estado ou pelo Distrito Federal.

§ 5° Nao sendo possivel a custodia por 6rgdo ou entidade publicos, os
bens ndo submetidos a alienagdo antecipada poderdo, mediante ordem judicial, ser
colocados sob uso e custddia de instituicdo privada que exerca atividades de
interesse social ou atividade de natureza publica.

§ 6°. Decidindo-se pela alienagdo antecipada, uma vez feita a avaliagao
e dirimidas eventuais divergéncias sobre o respectivo laudo, o juiz homologara o valor
atribuido aos bens e determinara que sejam alienados em leildo ou pregao,
preferencialmente eletrbnico, por valor n&o inferior a 75% (setenta e cinco por cento)
da avaliagao.
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§ 7° Realizado o leilido, a quantia apurada sera depositada em conta
judicial remu- nerada, vinculada ao processo e ao juizo, mediante documento

adequado para essa finalidade. do seguinte modo:

| — nos processos de competéncia da Justica Federal e da Justi¢a do
Distrito Federal, os depodsitos serdc efetuados na Caixa Econdmica Federal ou em

instituigao financeira publica:

Il — nos processos de competéncia da Justica Estadual, os depoésitos
serdo efe- tuados em instituicdo financeira designada em lei, preferencialmente
publica, de cada Estado ou, na sua auséncia, em instituicao financeira publica da
Uniao.

§ 8° A instituicao financeira mantera controle dos valores depositados

na forma do §7° devendo fornecer informagdes circunstanciadas sempre que

requeridas.

§ 9° Serdo deduzidos da quantia apurada no lelldo todos os tributos e
multas incidentes sobre o bem alienado, sem prejuizo de iniciativas que, no ambito da
competéncia de cada ente da Federagdo, desonerem bens sob constricao judicial

daqueles dnus.

§ 10. Terdo apenas efeito devolutivo os recursos interpostos contra as
decisdes pro- feridas no curse dos procedimentos de alienacdo antecipada previstos

neste artigo.

Art. 14. Quando as circunstancias o aconselharem, o juiz, ouvido o
Ministério Publico, nomeara pessoa natural ou juridica qualificada para a
administracdo dos bens, direitos ou valores sujeitos a tutelas de urgéncia, mediante

termo de compromisso.
Art. 15. A pessoa responsavel pela administragao dos bens:

| — tera direito a remuneracéo, fixada pelo juiz, que sera satisfeita,
preferencialmente, com o produto ou os frutos dos bens, direitos ou valores objeto da

administragao;
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Il — prestara informacgées da situacio dos bens, direitos ou valores sob
sua ad- ministragdo, bem como explicagdes e detalhamentos sobre investimentos e
reinvestimentos realizados:

a) periodicamente, em prazo a ser fixado pelo juiz;

b) quando destituido da administragéo;

¢) quando encerrada a fase de conhecimento do processo;
d) sempre que 0 juiz assim determinar;

Ill — praticara todos os atos inerentes @ manutengéo dos bens, direitos
ou valores administrados, inclusive a contratagdo de seguro, quando necessario,

vedada a pratica de qualquer ato de alienagéo de dominio;

IV - podera ceder onerosamente bens administrados para utilizagao por
terceiros, sendo obrigatéria a contratagdo de seguro pelo cessionario, se assim
determinar o juiz, em razédo da natureza do bem a ser cedido ou das circunstancias
relativas ao seu uso.

Art. 16. Nas agdes de extingdo de dominio, nao havera adiantamento de
custas, emolumentos, honorarios periciais ou quaisquer outras despesas, nem a
condenagao do autor em honorarios advocaticios, custas, despesas processuais ou
em indenizagéo por cassagédo ou revogacgao de tutela de urgéncia, salvo comprovada
ma-fé.

§ 1°. Sendo necesséria pericia, esta sera realizada, preferencialmente,
por experto integrante de 6rgaos ou entidades da Administragéo Publica.

§ 2° Se na pericia determinada de oficio ou a requerimento do autor for
imprescindivel a nomeacdo de perito nao integrante de 6rgios ou entidades da
Administragao Publica, as despesas para sua realizagao serdo adiantadas pela Unizo,
pelo Estado ou pelo Distrito Federal, conforme o caso.

§ 3° Na hipotese do § 2°, as despesas com a realizagéo da pericia e os
honorarios do perito serdo pagos ao final pelo réu, se este resultar vencido ao final do

processo, ou pela Unido, pelo Estado ou pelo Distrito Federal, conforme o caso, na
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hipotese de improcedéncia dos pedidos.

Art 17. Transitada em julgado a decisdo que tenha decretado a extingao
de dominio, o juiz determinara as medidas necessarias a transferéncia definitiva dos
bens. direitos ou valores, e seus eventuais acessoérios, ac patriménio da Unido. dos

Estados ou do Distrito Federal, conforme o caso.

Art. 18. Na hipotese de transito em julgado de decisao de improcedéncia
dos pedidos, os bens, direitos ou valores eventualmente constritos serao liberados e

restituidos ao seu titular, corrigidos monetariamente, quando cabivel.

Art. 19. Se o pedido de extingdo de dominio for julgado, em definitivo.
improcedente por insuficiéncia de provas, qualquer legitimado podera propor outra

acéo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.

Art. 20. A extingdo de dominio sera declarada com independéncia de
que 0s pres- supostos para sua procedéncia tenham ocorrido com anterioridade a

vigéncia desta Lei.
Art. 21. A acao de exting&o de dominio € imprescritivel.

Art. 22. Aplicam-se a agdo de extingdo de dominio. no que couber, os
dispositivos da Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985, e, subsidiariamente, o Caddigo de

Processo Civil.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apos sua publicagao,
podendo a extingdo de dominio alcangar bens, direitos ou valores obtidos a qualguer

tempo, se verificadas as hipéteses do art. 2°.

JUSTIFICATIVA

A agdo para extingdo de dominio de bens adquiridos com a pratica de
ilicitos foi exaustivamente estudada e discutida no dmbito da Estratégia Nacional de
Combate a Corrupgao e Lavagem de Ativos (ENCCLA) em 2005, 2010 e 2011. O fruto
desse debate foi a unanimidade dos diversos érgéos que compdem a ENCCLA em

torno de projeto de lei, sendo este o resultado final da agdo 16 da ENCCLA de 2011.
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Apresentado no ambito das propostas das 10 Medidas contra a
Corrupgao (Projeto de Lei n. 4.850/2016 da Camara dos Deputados), o projeto
concebido no ambito da ENCCLA para disciplinar a agéo de extingdo de dominio no
Brasil passou por debates no Congresso Nacional e em diversos outros foruns,
chegando a um texto de substitutivo submetido a votag&o no final de 2016 e que ¢ a
base da proposta ora apresentada.

Para crimes e atividades ilicitas graves que geram beneficios
econdmicos, incumbe ao Estado, tanto quanto a puni¢do dos responsaveis, evitar a
fruicdo dos ganhos oriundos do delito, bem como evitar a aplicagdo do patriménio
decorrente de atividades crimino- sas ou ilegais na logistica necessaria para outras
infragbes. Admitir a fruicdo dos lucros auferidos com atividades ilicitas afasta a
confianga da sociedade na lei, criando modelos negativos de conduta bem-sucedida.
Em longo prazo, a fruigdo disseminada de lucro auferido com atividade ilicita afeta a
economia (ante as possiveis vantagens concorren- ciais ilicitas decorrentes dos
ganhos ilicitos) e contamina até mesmo a atividade politica, colocando em xeque as
fundagbes de uma sociedade democratica. Ademais, os ga- nhos decorrentes de
atividades criminosas e ilicitas constituem meios importantes para o financiamento de
novos delitos, servindo para perpetuar o desrespeito a lei.

Porém, nem todas as infragbes podem ser investigadas e punidas,
inclusive por forga das irrenuncidveis garantias constitucionais e legais dos cidadaos.
Prescricéo, morte do autor, fuga, impossibilidade juridica efou material de obten¢do
de provas suficientes, por exemplo, sio 6bices relativamente comuns a punicdo do
responsavel a despeito de ter havido crime ou atividade ilicita. Nessas hipoteses, a
persecugdo com foco na punicdo do infrator sera incapaz de alcangar o proveito
econdmico dos ilicitos, abrindo ensejo A fruigdo, pelo préprio autor do fato ou por
terceiros a ele ligados, do patriménio oriundo da pratica de atividades proscritas pelo
ordenamento juridico.

Para obstar a fruicdo de lucros decorrentes de atividades ilicitas, sao ja
conhecidos, no direito comparado e no direito internacional, regras e institutos
juridicos que visam conferir instrumentos especificos compativeis com a misséo: a)

formas de confisco, ou perda de bens, dissociadas de prévia condenagéo criminal
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(non-conviction based confiscation); b) investigagao patrimonial autdnoma, paralela a
apuracao da conduta tipica em si, voltada para a identficagao de bens possivelmente
oriundos de crimes e passiveis de confisco: ¢) regras materiais e processuais
especiais viabilizando, no ambito da jurisdicdo civil e inde- pendentemente da
persecugao criminal, o confisco de bens de possivel origem criminosa; e d) inversao
do 6nus da prova, exigindo-se que, em determinadas circunstancias, o detentor do
bem comprove, sob pena de confisco, a origem licita do seu dominio. A extingao civil
do dominio, confisco civil ou perda civil de bens se insere nesse contexto. Constitui
mecanismo para a decretagéo do perdimento de bens, direitos ou valores de origem
ilicita no ambito da jurisdicéo civil brasileira, em agéo independente da apuragéo e da
puni¢ao das condutas ilicitas que ensejaram a propriedade ou posse do patriménio.
No direito estrangeiro, os institutos similares a extingdo de dominio ora proposta sao
conceituados como a privacao do direito de propriedade, sem qualquer compensagao
para seu titular, em razdo de aquela ter sido usada de maneira contraria as
determina- ¢bes legais do ente soberano. Em um contexto mundial de combate
intensivo a lavagem de dinheiro e a fruigdo dos ganhos econdmicos decorrentes de
crimes e atividades ilici- tas, os organismos internacionais recomendam a
implementagao, por parte das nagdes, de legislagdo que autorize a extingao civil de
dominio in rem, ou perda civil de bens.

Nessa esteira, a Convencéo das Nagdes Unidas contra a Corrupgéo
(Convengéo de Mérida), promulgada no Brasil pelo Decreto n® 5.687/2006, contem,
no Artigo 54, a previsdo da adogéo de formas de confisco desvinculadas da aplicagao
de sangdo penal (Cada Estado Parte, a fim de prestar assisténcia judicial reciproca
conforme o disposto no Art. 54 da presente Convengéo relativa a bens adquiridos
mediante a pratica de um dos delitos qualificados de acordo com a presente
Convencao ou relacionados a esse delito, em conformidade com sua legislacao
interna; [...] ¢) Considerara a possibilidade de adotar as medidas que sejam
necessarias para permitir o confisco desses bens sem que envolva uma pena, nos
casos nos quais o criminoso nao possa ser indiciado por motivo de fale- cimento, fuga
ou auséncia. ou em outros casos apropriados). Podem ser citados ainda, sobre o
tema, o Projeto STAR, da UNDOC (Nagoes Unidas) e do Banco Mundial (http:/
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star.worldbank.org/star/), e a (atual) Recomenda¢do n. 4 do Grupo de Agéo
Financeira contra a Lavagem de Dinheiro e o Financiamento do Terrorismo
(GAFI/FATF).

Portugal, Colédmbia, Espanha, Reino Unido e Estados Unidos, entre
outros paises com 0s quais o Brasil mantém relagdes diplomaticas e comerciais
frequentes, preveem em suas legislagdbes meios de decretagdo da perda de bens
vinculados a atividades criminosas ou ilicitas por meio da jurisdigdo civil,
independentemente da apuragdo e punigdo dos crimes que ensejaram o
enriquecimento.

Nao €& demais divisar, nesse contexto, que a auséncia de previsdo de
mecanismo como a a¢éo de extingdo de dominio constitui, em certa medida, mora da
Republica Brasileira em cumprir diretrizes fixadas em ambito internacional, além de
ser uma restricdo a plena cooperagdo com paises engajados na luta contra o crime
organizado, a corrupgao e a lavagem de dinheiro.

No Brasil, o fundamento constitucional que autoriza a expropriagdo sem
indenizagdo da propriedade ou posse, em razdo do descumprimento de sua fungao
social, encontra lastro no artigo 5°, inciso XXIIl, da Constituicdo da Republica de 1988,
que reza: “a propriedade atendera a sua fungéo social’. A propriedade de bens e
valores oriundos de atividades ilicitas afronta essa fungéo social, autorizando, assim,
a decretagao da extingdo de dominio mesmo que as atividades que ensejaram o
acréscimo patrimonial ndo possam ser apuradas e punidas (em razao de prescrigao,
fuga etc.). Com efeito, independentemente da punigdo das condutas ilicitas que
ensejaram o enriquecimento ilicito, é diretriz ordinaria dos ordenamentos juridicos que
o enriquecimento ilicito seja proscrito e sujeito a reversdo por meios coercitivos.
Expostos os fundamentos que recomendam a adogado de uma agio de extingdo de
dominio no Brasil, cabe analisar as linhas gerais do projeto de lei que ora se propde.

O projeto abandonou a nogéo, preconizada inicialmente no ambito da
ENCCLA, de rol de crimes que autorizariam a decretagdo de extingdo de dominio,
considerando que todas as atividades ilicitas que ensejam acréscimo patrimonial
ofendem da mesma maneira o principio da fun¢éo social da propriedade. Ademais, a
previsao de um rol sera sempre insuficiente e tendente a ofensa a proporcionalidade,

V
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em face da adocgao de critérios diferentes para sifuagtes similares, conforme o
enguadramento ou ndo no rot.

O art. 2°, assim, procura estabelecer a possibilidade de decretagéo de
extingao de domi- nio sempre que os bens, direitos ou valores sejam decorrentes da
pratica de determinadas atividades ilicitas ou vinculados a ela. Garante, ainda, em
conformidade com os objetivos do instituto do perdimento civil, a possibilidade de
decretacao de extingdo de dominio dos bens de origem ilicita que sejam transferidos
a titulo gratuito ou causa mortis (§ 2°), em plena harmonia, alias. com a norma do
inciso XLV do art. 5° da Constituicdo da Republica. Todavia, o texto do projeto de lei
preocupa-se em garantir os direitos do lesado e do terceiro de boa-fé, afastando a
extingao de dominio em relagéo a estes (§3°, art. 2°).

A independéncia da acdo de extingdo de dominio em relagao a apuragao
e a punicéo das condutas gue ensejaram o enriquecimento ilicito esta disciplinada no
artigo 3°. Faz- se ressalva, porém, as sentengas penais absolutdrias que reconhegam
a inexisténcia do fato (art. 3°, §1°), bem como aos casos em que 0s mesmos bens,
direitos ou valores ja sejam objetoc de medidas cautelares ou de perdimento
decretados em processos especificos que apurem a responsabilidade pela conduta
ilicita, evitando-se indesejave! duplicidade de medidas com o mesmo escopo sobre o
mesmo patrimdnio.

O artigo 4° fixa que os bens, direitos e valores situados no Brasil
provenientes de crimes ou atividades ilicitas praticadas no exterior também se
sujeitam a extingdo de dominio, fixando, ainda, critérios para a reparticao do
patriménio objeto da medida quando exista interesse paralelo de nagoes estrangeiras.

No artigo 5°, séo previstos os legitimados para a propositura da agao de
extingdo de dominio — Ministério Publico, Unido, Estados e Distrito Federal —, bem
como, no art. 8°, a possibilidade de que esses legitimados instaurem procedimentos
especificos para a apuragao e colheita de indicios que viabilizem ao ajuizamento
fundamentado da demanda. Estabelece-se, ainda, obrigagdo de que os 0rgaos
publicos que tenham conhecimento de fatos gue possam ensejar a extingédo de
dominio os comuniquem aos legitimados ativos (art. 7°).

Os legitimados passivos, nos termos do art. 8° sdo todas as pessoas
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naturais e juridicas que exer¢gam controle sobre os bens provenientes de crimes ou
atividades ilicitas.

O projeto também regula normas especificas para o procedimento da
acdo civil de extingdo de dominio, em especial sobre a comunicacdo de atos
processuais e a competéncia territorial, exigindo, ainda, a apresentacido de substrato
probatorio minimo (justa causa) para a admisséo do processo (arts. 9°, 10 e 11).

As tutelas de urgéncia, assim como a alienagido antecipada e a
designacao de administrador para os bens constritos no curso da agéo de extingéo de
dominio, sdo reguladas pelos arts. 12 a 15 do Projeto de Lei. Quanto as tutelas de
urgéncia, seguindo o que se aplica no Brasil em relagdo a4 medida cautelar real de
sequestro, no ambito do processo penal, e em relagéo a indisponibilidade de bens,
nas agbes de improbidade administrativa, o projeto de lei deixa explicita a n&o
necessidade de comprovacéo de que o requerido esta dilapidando seus bens como
condigado para a concessédo da tutela cautelar (art. 12, § 2°) — sendo certo que a
propria posse e utilizagdo de patrimdnio proveniente de crimes ou de atividades
ilicitas ja configura por si sé risco de dano irreparavel & ordem juridica, nos termos
acima indicados. Quanto & alienagdo antecipada, o projeto de lei segue o modelo
vigente no Codigo de Processo Penal, com pequenas altera¢des pontuais.

O regime de custas e despesas processuais ¢ fixado no artigo 16 do
Projeto de Lei, seguindo, em linhas gerais, o que ja se aplica nas agées civis publicas.
Prevé que os peritos a serem designados serdo preferencialmente vinculados a
érgaos publicos, com o fim de diminuir os custos do processo. Esclarece, ainda, que
néo cabe, considerando a natureza da agio e a legitimagao ativa que se estabelece
para ela, indenizagdo por tutelas cautelares cassadas ou revogadas, ressalvada as
hipoteses de ma-fé.

Os artigos 17 a 19 do Projeto de Lei tratam dos efeitos dos julgamentos
de procedéncia e de improcedéncia dos pedidos da acéo de extingdo de dominio,
fixando, também em harmonia com o que se aplica nas agdes civis publicas, a
possibilidade de que, mediante novas provas, seja proposta demanda com o mesmo
objeto daquela que tenha sido julgada improcedente por insuficiéncia de provas (art.
19).

\}
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O artigo 20 prevé a retroatividade da norma, nos termos do sugerido no
art. 3° da Lei Modelo de Extincao de Dominio. |sso € previsto em diversos paises
democraticos, como Reino Unido, Irlanda, Canada e Australia. Essa retroatividade &
constitucional, pois a ag¢ado de extingdo de dominio tem natureza civil, ndo se
aplicando os principios penais, como da irretroatividade da norma, ressaltando-se que
a perda de bens ilicitos nao é uma sang&o, mas uma consequéncia natural da pratica
de infragbes penais e atos de improbidade, e poderiam ser alcangados por outro tipo
de agéo civil “ex delicto”.

O artigo 21 prevé que a a¢ao de extingdo de dominio & imprescritivel,
como previsto na “Lei Modelo de extingdo de dominio”, elaborada pelo Escritério das
Nacgdes Unidas sobre Drogas e Crime — UNODC. Quanto ao direito comparado,
paises como Irlanda, Colombia, México, Guatemala e Filipinas preveem
expressamente essa imprescritibilidade.

O artigo 22, por seu turno, remete a Lei n. 7.347/1998 (Lei de Agéo Civil
Publica) e, subsidiariamente, ao Codigo de Processo Civil a disciplina dos aspectos
processuais e procedimentais omissos no projeto de lei.

Por fim, o artigo 23 estabelece vacatio de 90 dias para a aplicagao da lei,
esclarecendo, porém, que os bens, direitos e valores provenientes de crimes e
atividades ilicitas pra- ticadas antes da vigéncia da norma estardo tambem sujeitos a
extingdo de dominio. A regra é, a rigor, expletiva, tendo em vista que a origem ificita
do patriménio de que trata o projeto de lei independe e & anterior a previsdo da agao
de extingcao de dominio, constituindo esta apenas meio processual para implementar
o perdimento de patriménio de origem que ja € proscrita pelo ordenamento.

Cuida-se, enfim, de instrumento Util e necessario para o efetivo combate,
no Brasil, a crimes e atividades ilicitas que geram vantagens econémicas, bem como
a lavagem de dinheiro, seguindo parametros ja amplamente adotados em outros
paises e em diretrizes internacionais.

Esta proposta faz parte de um conjunto de 70 novas medidas contra a
corrupcao produzidas apos amplo processo de consulta do qual participaram mais de
200 organizacbes e especialistas no tema e coordenado pela Transparéncia

Internaciona! Brasil e pelas Escolas de Direito Rio e Sao Paulo da Fundagdo Getulio
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Vargas. E a resposta da sociedade para este que € um dos maiores problemas de
nosso pais.

Pelos motivos explicitados anteriormente, solicitamos aos eminentes
parlamentares apoio na aprovagdo desta importante matéria, que extingdo de
dominio, referente a bens, direitos e valores que sejam produto ou proveito, direto ou
indireto, de infragdo penal ou de outras atividades ilicitas, ou que estejam

relacionados com a sua pratica. 04 FEV. 201
Sala das Sessodes, em de Fevereiro de 2019.
%@%A& stiho
Deputado Federal

PSB/SP






