CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 557, DE 2018

(Do Sr. Diego Andrade)

Altera o Art. 21, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

C0071321A

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-248/2016.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Art. 1° O art. 21 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar
com a seguinte redacéo

81°. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular
do respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 20.

§2°. E vedada a nomeacdo de novos servidores efetivos aprovados em concurso
publico nos trezentos e sessenta e cinco dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou 6érgéo.

83. Incorre no disposto no Art. 359-G, do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940, o agente publico que determinar a nomeacdo disposta no 82° bem como
agueles que derem cumprimento a essa determinacao.

84° Excepcionalmente, caso seja necessaria a contratagdo de servidores publicos
nos trezentos e sessenta e cinco dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou Orgéo, fica autorizada a contratacdo, por meio de processo
seletivo simplificado, de servidores temporarios que serdo exonerados a qualquer
tempo pela administracdo publica, ou automaticamente exonerados, no ultimo dia do
exercicio do mandato do titular.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Entre 2015 e 2017, a Economia Brasileira sofreu os efeitos de uma queda do
Produto Interno Bruto de mais de 6,5% em valores acumulados. Comparativamente,
esse valor equivale a contribuicdo do Estado do Rio Grande do Sul para a Economia
Brasileira durante um periodo de um ano.

Diversas raz0es explicam essa situacdo, mas possui protagonismo o aspecto das
expectativas dos agentes de mercado. Ao se deparar com uma conjuntura politica
incerteza politica, associada a uma severa deterioracao fiscal na grande maioria dos
Entes da Federacdo, o setor produtivo retraiu seus projetos de investimento e de
expansao, levando ao aumento do desemprego e a queda da economia.

Nesse contexto, um aspecto que € comum a varios entes da Federagdo é a questado
do elevado nivel de gasto com pessoal. Ha, inclusive, Estados e Municipios que se
utilizam de interpretacdes particulares da Lei de Responsabilidade Fiscal quanto aos
limites maximos impostos para essa despesa para evitar as consequéncias adversas
da extrapolagéo desses limites.
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Infelizmente, mesmo em um contexto grave como o atual, ainda h4 Governadores e
Prefeitos que insistem em aumentar os gastos com pessoal no ultimo ano de
mandato, em dissonancia com o disposto nos artigos 18 a 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Nesse sentido, o presente Projeto de Lei Complementar inova o ordenamento
juridico ao delimitar ainda mais o escopo da restricdo da LRF, com relagcdo a
proibicdo para a nomeacao de novos servidores publicos nos trezentos e sessenta e
cinco dias anteriores ao final do mandato do dirigente do Poder ou Orgao, tipificando
como crime fiscal a inobservancia desse aspecto, tanto para o responsavel pela
medida, como aqueles que deram cumprimento a essa determinacao.

Como o ordenamento também tem que contemplar 0os casos especiais, 0 presente
projeto também cria regra de excepcionalizacdo para 0S casos especiais,
autorizando a contratacdo de servidores temporarios que serdo automaticamente
exonerados ao final do mandato.

Em funcdo dos méritos do projeto, peco o apoio de meus pares para a sua
aprovacao.

Sala das Sessoes, em 12 de dezembro de 2018.

Deputado Diego Andrade
PSD/MG

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéao de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secao de Legislacéo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
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Secéo Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definicdes e Limites

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder 0s
seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem
os incisos Xl e XIV do art. 21 da Constitui¢do e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional & média das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinqguenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo
repartidos entre seus 6rgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicagdo desta Lei Complementar.

8 2° Para efeito deste artigo entende-se como 0rgéo:

I - 0 Ministério Publico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uniéo;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

¢) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciério:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.
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§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da
Unido por forca do inciso XIII do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante
aplicacdo da regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s
percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente,
acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo sera a resultante da
aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 6° (VETADO)

Subsecéo Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso
X111 do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicéo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo Gnico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou 6rgdo referido no art. 20.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgdo referido no art. 20 que houver incorrido
NO excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagdo legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicéo;

Il - criacdo de cargo, emprego ou fungéo;

I11 - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educacdo, saude e seguranca;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art.
57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Caodigo Penal.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa" de acordo com o art. 2° da Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

TITULO XI )
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA

CAPITULO Il 3
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO DA JUSTICA

Desobediéncia a deciséo judicial sobre perda ou suspenséo de direito

Art. 359. Exercer funcdo, atividade, direito, autoridade ou munus, de que foi
suspenso ou privado por decisdo judicial:

Pena - detencéo, de trés meses a dois anos, ou multa.

CAPITULO IV ,
DOS CRIMES CONTRA AS FINANCAS PUBLICAS
(Capitulo acrescido pela Lei n° 10.028, de 19/10/2000)

Contratacéo de operacao de crédito

Art. 359-A. Ordenar, autorizar ou realizar operagao de crédito, interno ou externo,
sem prévia autorizacgdo legislativa:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos.

Paragrafo Unico. Incide na mesma pena quem ordena, autoriza ou realiza operagéo
de credito, interno ou externo:

| - com inobservancia de limite, condicdo ou montante estabelecido em lei ou em
resolucdo do Senado Federal;

Il - quando o montante da divida consolidada ultrapassa o limite maximo
autorizado por lei. (Artigo acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000)

Inscricdo de despesas ndo empenhadas em restos a pagar.

Art. 359-B. Ordenar ou autorizar a inscricdo em restos a pagar, de despesa que
nédo tenha sido previamente empenhada ou que exceda limite estabelecido em lei:

Pena - detencdo, de 6 (Seis) meses a 2 (dois) anos. (Artigo acrescido pela Lei n°
10.028, de 19/10/2000)

Assuncao de obrigacéo no ultimo ano do mandato ou legislatura

Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assuncdo de obrigacdo, nos dois ultimos
quadrimestres do ultimo ano do mandato ou legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga no
mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio seguinte, que nao
tenha contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa:

Pena - recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos. (Artigo acrescido pela Lei n® 10.028,
de 19/10/2000)
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Ordenacao de despesa ndo autorizada

Art. 359-D. Ordenar despesa ndo autorizada por lei:

Pena - recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos. (Artigo acrescido pela Lei n® 10.028,
de 19/10/2000)

Prestacdo de garantia graciosa

Art. 359-E. Prestar garantia em operacdo de crédito sem que tenha sido
constituida contragarantia em valor igual ou superior ao valor da garantia prestada, na forma
da lei:

Pena - detencdo, de 3(trés) meses a 1 (um) ano. (Artigo acrescido pela Lei n°
10.028, de 19/10/2000)

Nao cancelamento de restos a pagar

Art. 359-F. Deixar de ordenar, de autorizar ou de promover o cancelamento do
montante de restos a pagar inscrito em valor superior ao permitido em lei:

Pena - detencdo, de 6 (Seis) meses a 2 (dois) anos. (Artigo acrescido pela Lei n°
10.028, de 19/10/2000)

Aumento de despesa total com pessoal no Gltimo ano do mandato ou legislatura
Art. 359-G. Ordenar, autorizar ou executar ato que acarrete aumento de despesa
total com pessoal, nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato ou da legislatura:
Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos. (Artigo acrescido pela Lei n® 10.028,
de 19/10/2000)

Oferta publica ou colocacéo de titulos no mercado

Art. 359-H. Ordenar, autorizar ou promover a oferta publica ou a colocagdo no
mercado financeiro de titulos da divida publica sem que tenham sido criados por lei ou sem
que estejam registrados em sistema centralizado de liquidacao e de custodia:

Pena - recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos. (Artigo acrescido pela Lei n® 10.028,
de 19/10/2000)

DISPOSICOES FINAIS

Art. 360. Ressalvada a legislacdo especial sobre os crimes contra a existéncia, a
seguranca e a integridade do Estado e contra a guarda e o emprego da economia popular, 0s
crimes de imprensa e os de faléncia, os de responsabilidade do Presidente da Republica e dos
Governadores ou Interventores, e os crimes militares, revogam-se as disposi¢cdes em
contrario.

Art. 361. Este Cadigo entrara em vigor no dia 12 de janeiro de 1942.

Rio de Janeiro, 7 de dezembro de 1940; 119 da Independéncia e 522 da
Republica.

GETULIO VARGAS
Francisco Campos

FIM DO DOCUMENTO
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