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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 11.260, DE 2018

(Do Sr. Carlos Henrique Gaguim)

Acrescenta-se art. 23-A a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para
estabelecer, no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social, 0
Servico de Apoio ao Cuidador Familiar.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5544/2016.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 11

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenagao de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748 1
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 8.742, de 7de dezembro de 1993, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes: “Art. 23-A Fica instituido o Servico de Apoio ao Cuidador Familiar no ambito da
Protec&o Social Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

§ 1° O Servigo de Apoio ao Cuidador Familiar providenciaréd cuidador substituto para
0 cuidador familiar de idoso ou de pessoa com deficiéncia, na hipétese de descanso,
afastamento por doenca ou auséncia.

§ 2° O namero de horas de substituicdo sera definida a partir de plano individualizado
de cuidado.

§ 3° O Servico de Apoio ao Cuidador Familiar atendera prioritariamente idosos e
pessoas com deficiéncia que necessitem de cuidados para o exercicio de atividades basicas
da vida diaria, com renda familiar per capita de até um salario minimo mensal.

84° Para fins de acesso ao Servico previsto no caput deste artigo, os elementos
probatdrios do risco e da vulnerabilidade social do postulante e do seu grupo familiar podem
se sobrepor ao critério da renda previsto no § 3° deste artigo.”

Art. 2° O aumento de despesas previsto nesta Lei serA compensado pela margem de
expansao das despesas de carater continuado explicitada na lei de diretrizes orcamentarias
gue servir de base a elaboragéo do projeto de lei orcamentéria para o exercicio seguinte ao
de sua promulgagéo.

Paragrafo Unico. O disposto no art. 1° desta Lei produzira efeitos a partir de 1° de
janeiro do exercicio subsequente aquele em que for implementado o disposto no caput
deste artigo.

Art.3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Resolugéo do Conselho Nacional de Assisténcia Social n°® 109, de 11 de novembro
de 2009, aprova a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais. Entre os diversos
Servigos previstos nessa Resolugdo, encontra-se o Servigo de Protecdo Basica no Domicilio
Para Pessoas com Deficiéncia e ldosas.

Conforme a sitada Resolucéo, este trabalho tem como objetivo ampliar a inclusdo
social, a equiparagéo de oportunidades e a participagdo e o desenvolvimento da autonomia
das pessoas com deficiéncia e pessoas idosas, a partir de suas necessidades e
potencialidades individuais e sociais, prevenindo situagfes de risco, a exclusdo e o
isolamento.

As acdes desenvolvidas sdo extensivas aos familiares, com vistas em apoiar e
orientar, procurando aumentar a qualidade de vida de todos os membros da unidade
familiar. Ainda segundo a Resolucdo n°® 109, de 2009, o Servico deve ser prestado em
ambito municipal e pelo Distrito Federal, de acordo com a territorializagéo e a identificagédo
da demanda pelo servico.
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Portanto, onde existir CRAS, a ocupacao sera a ele referenciado, onde ndo houver
CRAS, o servico sera referenciado a equipe técnica da Protecdo Social Basica, coordenada
pelo 6rgao gestor.

Em que pese a previséo desse Servigo na Resolugdo n°® 109, de 2009, julgamos que
ele ndo foi implementado no sentido de garantir uma apoio efetivo ao cuidador familiar,
razdo pela qual se justifica a apresentacdo do presente Projeto de Lei de nossa autoria, que
tem por finalidade conferir maior visibilidade e relevancia a figura do cuidador familiar,
pessoa que muitas vezes abre mao de seus anseios pessoais e profissionais para cuidar de
seus entes queridos em situacao de dependéncia para o exercicio de atividades basicas da
vida diaria, e que historicamente ndo tem recebido, do Poder Publico, o devido respeito e
apoio para o exercicio de tdo importante fungéo social.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, j& ha algum tempo, vem
divulgando informacgdes sobre o r4pido envelhecimento da populagdo do Pais.

Enquanto se estima que o numero de pessoas com 60 ou mais anos de idade
alcancara 24,9 milhdes em 2016, correspondente a 12% do total da populagédo, em 2050
este grupo etario deverd reunir 66,4 milhdes de pessoas, respondendo por 29% da
populacdo. Urge, portanto, que o Poder Publico adote as medidas necesséarias para
assegurar que a demanda por saude e assisténcia social deste grupo populacional e,
também da populacdo com deficiéncia, sejam devidamente providas.

Ou seja, devemos definir o “modelo de cuidados” que o Pais pretende oferecer as
pessoas em situacao de dependéncia.

Atualmente, os cuidados com essa populacdo em situacéo de dependéncia tem sido
suportada quase que exclusivamente pelas familias, haja vista que a renda média auferida
pelos trabalhadores brasileiros ndo permite a contratacdo de cuidadores profissionais.

O Servico de Protecéo Basica no Domicilio Para Pessoas com Deficiéncia e ldosas,
previsto na Resolugdo n°® 109, de 2009, representa um avanco nas politicas publicas de
cuidado, no entanto, carece de aperfeicoamentos, de visibilidade e, principalmente, de
efetividade. O presente Projeto de Lei de nossa autoria institui o Servico de Apoio ao
Cuidador Familiar, que providenciara cuidador substituto para o cuidador familiar de idoso
ou de pessoa com deficiéncia na hipétese de descanso, auséncia ou doenca.

A proposta foi movida pelos servicos prestados por sistemas de saude e de
assisténcia social de varios paises que nos precederam no envelhecimento populacional.

Tome-se, como exemplo, o Replacement Care and Respite Care, adotado no Reino
Unido, que oferecem 4 cuidadores substitutos para que o cuidador familiar possa cuidar da
sua propria saude e bem-estar. Em relagcdo a populacdo-alvo dessa medida, limitamos,
inicialmente, aos idosos e as pessoas com deficiéncia que necessitam de cuidados
diuturnos para o exercicio de atividades basicas da vida diaria, cuja renda per capita familiar

mensal corresponda até um salario minimo.

Mesmo que este seja um critério de renda mais amplo do que aquele adotado para a
concessdo do Bolsa Familia e do Beneficio de Prestacdo Continuada, julgamos que é
necessaria a adogao de limites de renda mais amplos para essa politica de cuidados, de
forma que, no caso especifico, possamos englobar nesse Servico uma familia com dois
idosos que recebem o beneficio previdenciario de valor minimo.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos Nobres Pares desta Casa para a
aprovacao do Projeto de Lei em tela.
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Sala das Sessodes, 20 de DEZEMBRO de 2018.

Deputado CARLOS HENRIQUE GAGUIM

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secao de Legislacéo Citada - SELEC

LEI N°8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993

Dispbe sobre a organizacdo da Assisténcia
Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

) CAPITULO IV
DOS BENEFICIOS, DOS SERVICOS, DOS PROGRAMAS E DOS PROJETOS DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Secao 111
Dos Servicos

Art. 23. Entendem-se por servigos socioassistenciais as atividades continuadas
que visem a melhoria de vida da populacdo e cujas acgdes, voltadas para as necessidades
basicas, observem 0s objetivos, principios e diretrizes estabelecidos nesta Lei. (“Caput™ do
artigo com redacdo dada pela Lei n®12.435, de 6/7/2011)

8 1° O regulamento instituira os servigos socioassistenciais. (Paragrafo acrescido
pela Lein®12.435, de 6/7/2011)

8 2° Na organizacédo dos servigos da assisténcia social serdo criados programas de
amparo, entre outros:

| - as criangas e adolescentes em situacdo de risco pessoal e social, em
cumprimento ao disposto no art. 227 da Constituicdo Federal e na Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente);

Il - as pessoas que vivem em situacdo de rua. (Paragrafo Unico transformado em
8 2° com redacgéo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)
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Secéo IV
Dos Programas de Assisténcia Social

Art. 24. Os programas de assisténcia social compreendem acdes integradas e
complementares com objetivos, tempo e area de abrangéncia definidos para qualificar,
incentivar e melhorar os beneficios e 0s servigos assistenciais.

8 1° Os programas de que trata este artigo serdo definidos pelos respectivos
Conselhos de Assisténcia Social, obedecidos os objetivos e principios que regem esta Lei,
com prioridade para a insercdo profissional e social.

8§ 2° Os programas voltados para o idoso e a integragdo da pessoa com deficiéncia
serdo devidamente articulados com o beneficio de prestacdo continuada estabelecido no art.
20 desta Lei. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

RESOLUCAO N2 109, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2009

Aprova a Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais.

O CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CNAS, em reunido ordinaria realizada
nos dias 11 e 12 de novembro de 2009, no uso da competéncia que lhe conferem os incisos 11, V, IX
e XIV do artigo 18 da Lei n.2 8.742, de 7 de dezembro de 1993 — Lei Orgénica da Assisténcia Social -
LOAS;

CONSIDERANDO a Resolugdo CNAS n.2 145, de 15 de outubro de 2004, que aprova a
Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS;

CONSIDERANDO a Resolucdo CNAS n.2 130, de 15 de julho de 2005, que aprova a Norma
Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB/SUAS;

CONSIDERANDO a Resolugdo CNAS n.2 269, de 13 de dezembro de 2006, que aprova a
Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social -
NOBRH/SUAS;

CONSIDERANDO a deliberacdo da VI Conferéncia Nacional de Assisténcia Social de "Tipificar
e consolidar a classificacdo nacional dos servicos socioassistenciais”;

CONSIDERANDO a meta prevista no Plano Decenal de Assisténcia Social, de estabelecer
bases de padronizacdo nacional dos servicos e equipamentos fisicos do SUAS;

CONSIDERANDO o processo de Consulta Publica realizado no periodo de julho a setembro
de 2009, coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome - MDS;

CONSIDERANDO o processo de discussdo e pactuacdo na Comissdo Intergestores Tripartite
- CIT e discussdo no ambito do CNAS da Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais;

RESOLVE:
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Art. 12, Aprovar a Tipificacdo nacional de Servicos Socioassistenciais, conforme anexos,
organizados por niveis de complexidade do SUAS: Protecdo Social Basica e Protecao Social Especial
de Média e Alta Complexidade, de acordo com a disposicdo abaixo:
| - Servigcos de Protecdo Social Basica:

a) Servico de Protecdo e Atendimento Integral & Familia - PAIF;
b) Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos;
c) Servico de Protecao Social Basica no domicilio para pessoas com deficiéncia e idosas.

Il - Servicos de Protecdo Social Especial de Média Complexidade:

a) Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos - PAEFI;

b) Servico Especializado em Abordagem Social;

c) Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida - LA, e de Prestacédo de Servigos a Comunidade - PSC;

d) Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosos(as) e suas Familias;

e) Servico Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua.

lll - Servigos de Protecdo Social Especial de Alta Complexidade:

a) Servico de Acolhimento Institucional, nas seguintes modalidades:

- abrigo institucional;

- Casa-Lar;

- Casa de Passagem;

- Residéncia Inclusiva.

b) Servico de Acolhimento em Republica;

c) Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora;

d) Servico de Protecdo em Situacdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias.

Art. 22, Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

MARCIA MARIA BIONDI PINHEIRO
Presidente do Conselho

ANEXO
RESOLUCAO N2 109, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2009

1. MATRIZ PADRONIZADA PARA FICHAS DE SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS

NOME DO SERVICO: TERMOS UTILIZADOS PARA DENOMINAR O SERVICO DE MODO A EVIDENCIAR SUA
PRINCIPAL FUN{;E&O E 0S SEUS USUARIOS.

DESCRICAO: Contedido da oferta substantiva do servigo.

USUARIOS: Relaclo e detalhamento dos destinatdrios a quem se destinam as atencSes. As situacBes
identificadas em cada servico constam de uma lista de vulnerabilidades e riscos contida nesse documento.

FIM DO DOCUMENTO
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