PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° |, DE 2019.
(Do Sr. Marcon)

Susta o0 Decreto n° 9.642, de 27 de dezembro
de 2018.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustado o Decreto n°® 9.642, de 27 de dezembro de 2018.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIEICACAO

O Projeto de Decreto Legislativo ora apresentado tem como objetivo sustar o0s
efeitos do Decreto n°® 9.642, de 27 de dezembro de 2018, uma vez que esse ato atinge em
cheio os agricultores, que passardo a pagar mais pela energia elétrica.

No apagar das luzes do governo Temer, o governo federal editou um decreto que,
no seu fundamento, cortou fontes fundamentais especificas para areas como irrigagdo e
aquicultura, cooperativas de eletrificacdo rural e servi¢os de saneamento. Como justificativa,
alega que o0s encargos setoriais estdo sobrecarregando as contas de energia dos consumidores
brasileiros, principalmente os recursos dos fundos setoriais, como a CDE.

A Conta de Desenvolvimento Energético — CDE é um fundo setorial que concede
beneficios a diversos grupos, como a tarifa social da baixa renda e o programa Luz para
Todos; descontos para diversos grupos, como agricultores, irrigantes e empresas de
saneamento; subsidios para produtores e consumidores de energias renovaveis e para compra
de carvdo mineral; empréstimos subsidiados para distribuidoras da Eletrobras e compra de
combustivel para usinas termelétricas em regifes isoladas.



Em 2019, os consumidores brasileiros irdo contribuir com R$ 17,2 bilhdes para a
CDE, que serdo destinados, de acordo com o decreto de regulamentacdo (Decreto n°
4.541/2002), para (1) subsidiar a expansdo das instalacbes de energia elétrica para
determinadas areas ainda ndo atendidas, e (2) pagamento da cobertura dos descontos
concedidos nas contas de luz a consumidores de baixa renda, via Tarifa Social de Energia
Elétrica (TSEE). O restante comporia fundo para (3) subsidios a geragéo de energia, incluindo
aquela relativa a geracdo térmica, eodlica, a gas natural, biomassa e de pequenas centrais
hidrelétricas.

Com a edicdo da Lei n°® 10.848/2004, passou a constar expressamente que as
guotas anuais a serem pagas pelos agentes que comercializassem energia com consumidor
final para fins de composicdo da CDE se dariam mediante encargo tarifario, a ser incluido nas
tarifas de uso dos sistemas de transmissdo e/ou de distribuicdo, que sdo, por suas vezes,
incluidas nas tarifas finais (as contas de luz) cobradas dos consumidores.

Por meio do decreto n° 7.891/2013, que regulamentou a lei, 0 Poder Executivo,
estabeleceu que a conta, além das suas demais finalidades, custearia, ainda, os descontos
incidentes sobre as tarifas aplicveis aos usuérios do servi¢co publico de distribuicdo de
energia elétrica, dentre eles justamente aqueles objeto do Decreto n° 9.642/2018, recém
publicado (unidades consumidoras rurais, 0S que exercem atividades de irrigacdo e
aquicultura e as cooperativas de eletrificacdo rural, além das concessionarias de servico
publico de agua, esgoto e saneamento).

Atualmente, com as alteracBes da Lei n® 13.360, de 2016, a CDE custeia nove
tipos de subsidios:

Q) Conta de Consumo de Combustiveis (CCC), que subsidia oOleo
combustivel para termelétricas;

(i) Carvao mineral nacional para geragdo termelétrica (Carvdo Mineral);

(iii)  Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE);

(iv)  Desconto na Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo (TUST) e na
Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD) para peguenos
empreendimentos hidrelétricos e empreendimentos com base nas fontes
solar, edlica biomassa e cogeracdo qualificada (Fontes Incentivadas);

(V) Desconto nas tarifas de energia elétrica para consumidores rurais (Rurais);

(vi) Desconto nas tarifas de energia elétricas para consumidores rurais
irrigantes e aquicultores (Rurais Irrigantes/Aquicultores);

(vii) Desconto nas tarifas de energia elétrica para consumidores enquadrados
como prestadores de servico publico de agua, esgoto e saneamento e de
servigo publico de irrigacdo (Saneamento e Servico Publico de Irrigacdo);

(viii) Universalizacdo do acesso a energia elétrica, por meio do Programa Luz
para Todos; e

(ix)  Desconto nas tarifas de energia elétrica para distribuidoras de pequeno
porte.

Na defesa da edi¢do do seu decreto, o governo federal argumenta que ira retirar
todos os beneficios considerados “injustificaveis” do ponto de vista do setor elétrico, o que &,
fundamentalmente, um argumento totalmente questionavel quando se refere aos consumidores
rurais — incluindo os trabalhadores rurais e a agricultura de subsisténcia — e também o servico



publico de irrigacdo. O governo alegou que os subsidios estdo embutidos na tarifa e ndo tem
porque o consumidor de energia elétrica subsidiar atividades que ndo lhe tragam nenhum
beneficio.

O decreto prevé que no prazo de cinco anos todos os beneficios relativos a setor
energeético deixardo de existir. Neste periodo de tempo os beneficios serdo reduzidos a razdo
de 20% ao ano, até sua extincdo, comecando em janeiro de 2019. Dos atingidos pela retirada
dos descontos nos proximos 5 anos, a classe rural € a que mais sentira o impacto, pois o
subsidio estava entre 10% e 30%. O decreto atinge todo o territério nacional, milhdes de
agricultores, grandes, médios e pequenos deixardo de receber esse beneficio e terdo de pagar
mais pela energia consumida.

Os aumentos nos custos de energia para as cooperativas sdo estimados em 43%
em cinco anos. Também atinge quem trabalha com energia solar, eolica e de biomassa (casca
de arroz), além de cooperativas de eletrificacao rural.

As injusticas do presente decreto sdo flagrantes, pois prejudicam diretamente os
milhGes de trabalhadores rurais, em especial as cooperativas de pequenos agricultores. Como
se nao bastassem os altos custos de producdo e a queda generalizada nos precos dos produtos
agricolas, o governo federal joga a responsabilidade dos aumentos de custos de energia
elétrica nas costas dos trabalhadores na agricultura, de forma desonesta e infundada.

Basta verificar os gastos da CDE divulgados pelo Ministério de Minas e Energia
para perceber que, de todas as despesas mensais sustentadas pelo fundo setorial, os subsidios
com os trabalhadores rurais e com a irrigagdo estdo entre os menores valores por beneficiario,
muito abaixo dos gastos com subsidios ja condenados no mundo inteiro, como as fontes
termelétricas altamente poluentes que utilizam carvao mineral e 6leo combustivel (Tabela 1).

Tabela 1- Valores médios mensais custeados pela CDE (Fonte: MME)

Valor médio mensal [RS)

Subsidio
Por Beneficidrio Por MWh
ccc 335,10 406,84
Carvdo Mineral 20,945,922 86 201,18
TSEE 20,48 170,27
Fonte Incentivada 108.254,66 18,85
Rural 47,88 143,31

Irrigante/Aguicultor

407,99

227,01

Agua, Esgoto e Saneamento

642,64

54,11

LPpT

904,87

Distribuidoras de pequeno porte

48,01

119,36

Obs: - Para os subsidios Carvdo mineral e Fonte Incentiva, considerou-se beneficidrio as usinas de geracdo.
- Para o subsidio as empresas de dgua, esgoto e saneamento, considerou-se beneficidrio o ponto de conexdo.
- Para os demais subsidios, considerou-se beneficidrio a unidade consumidaora.

O decreto n° 9.642/2018 ¢ injusto com os trabalhadores rurais, e tambem revela o
tratamento pouco isondmico dado pelo governo federal, ja no final do seu mandato, quanto a
participacdo das subvencbes dadas aos trabalhadores rurais, em comparagcdo a outros
componentes dos gastos totais. Hoje, ndo ha iniciativas semelhantes — redugéo de subsidios



bancados pela CDE — para altos gastos com térmicas a carvdo mineral, por exemplo, que
atende a pouco mais de 2% da geracao de energia elétrica no pais, e vem sendo cada vez mais
substituido na matriz energética no mundo inteiro.

Por fim, é necessario desmascarar a hipocrisia do governo federal ao alegar que
propds o corte de subsidios porque o consumidor de energia elétrica ndo tem motivo para
subsidiar atividades que ndo lhe tragam nenhum beneficio.

O decreto atinge todo o territorio nacional, milhées de agricultores, grandes,
médios e pequenos deixardo de receber esse beneficio e terdo de pagar mais pela energia
consumida. S&o os trabalhadores rurais que produzem o alimento da populacgdo brasileiro, ja
extremamente fragilizados pelos custos altos e baixos precos dos produtos, e, portanto, as
subvencdes que se pretende eliminar ajudam a diminuir os custos para os agricultores e,
consequentemente, aos consumidores.

Sala da Comissdo, 04 de fevereiro de 2019.

Deputado Federal Marcon
PT/RS



