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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 11.236, DE 2018

(Do Sr. Celso Maldaner)

Dispde sobre a renovacao da frota de veiculos de transporte rodoviario
de cargas de propriedade de transportadores autbnomos de carga.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-10790/2018.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece as condi¢des para a concessdo de linhas de crédito com vistas
a renovagdo da frota de veiculos de transporte rodoviario de cargas de propriedade de
transportadores autdbnomos de carga e cria sistema de logistica reversa para a retirada de
circulacdo de veiculos declarados inserviveis ou em fim de vida util.

Art. 2° Fica a Unido autorizada a instituir linhas de crédito especificas ou a subvencionar
as existentes com vistas a renovacao da frota de veiculos de transporte rodoviario de cargas em
circulacdo no Brasil nas condigOes estabelecidas e com as fontes previstas nesta Lei.

8 1° As linhas de crédito a que se refere o caput serdo utilizadas para financiar a
comercializacdo de veiculos novos ou usados com no maximo 20 (vinte) anos de fabricacao.

8§ 2° As linhas de crédito a que se refere o caput serdo supridas com recursos arrecadados
nos termos desta Lei.

Art. 3° Podera acessar as linhas de crédito a que se refere o art. 2° a pessoa fisica ou
juridica que atenda aos seguintes requisitos:

| — Seja detentora de Declaracdo de Aptiddo expedida pela entidade reguladora do
transporte rodoviério de cargas; e

Il - Possua inscricdo ativa no Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de
Cargas — RNTRC como Transportador Autbnomo de Cargas ha pelo menos 3 (trés) anos.

Art. 4° O Transportador Rodoviario Remunerado de Cargas elegivel a receber o
financiamento nos termos do art. 3° poderé acessar a linha de crédito uma vez a cada cinco anos
e limitada a um veiculo por CPF ou CNPJ.

Art. 5° Serdo retirados de circulacdo os veiculos de transporte rodoviario de cargas
declarados inserviveis ou em fim de vida util pela entidade reguladora do transporte rodoviario
de cargas.

Art. 6° Considera-se inservivel ou em fim de vida util o veiculo de transporte rodoviario
de cargas assim declarado em virtude de:

| — possuir mais de 30 anos de fabricacao;
I — vontade expressa de seu proprietario;

1l — inadequacdo insanavel de seus equipamentos ou de sua condicdo de uso,
consideradas as normas aplicaveis a seguranca do trafego e a adequacédo do veiculo as normas
ambientais; ou

IV — abandono em depo6sito ou patio mantido pelo poder publico ou administrado em
seu nome, bem como em &rea ou via publica, respeitado o prazo minimo, fixado pela autoridade
de transito, para que o veiculo seja reclamado por seu proprietario.

8§ 1° O veiculo declarado inservivel ou em fim de vida util fica proibido de transitar por
via publica, devendo ser recolhido e reciclado, nos termos desta Lei e de sua regulamentagéo,
observadas as normas especialmente aplicaveis a veiculos que, finda a sua vida Gtil ou
considerados inserviveis, componham patrimonio historico ou artistico, publico ou privado.

8§ 2° Os veiculos utilizados na prestacdo de servigos de transporte rodoviario de cargas
serdo submetidos a inspec¢éo periodica, tendo em vista a verificacdo de suas condicdes de uso e
da adequacdo de seus equipamentos.
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Art. 7° A entidade reguladora do transporte rodovidrio de cargas emitird uma
Declaracédo de Aptidao para cada veiculo retirado de circulacéo e recolhido pelo poder publico
nos termos desta Lei.

8§ 1° A Declaracdo de Aptiddo contera os dados de identificagdo do veiculo retirado de
circulacdo e sera documento necessario para acesso as linhas de crédito referidas no art. 2°.

§ 2° A Declaracéo de Aptiddo so podera ser utilizada para aquisi¢éo de outro veiculo
com capacidade de carga inferior, igual ou superior em no maximo 50% (cinquenta por cento)
a capacidade de carga do veiculo retirado de circulacao.

Art. 8° Os veiculos de transporte rodoviario de cargas retirados de circulagdo nos termos
desta Lei passarao a integrar sistema de logistica reversa, que tem por objetivo reaproveitar ou
reutilizar, para o consumo ou na producdo, materiais, partes, pecas, sucatas e residuos obtidos
por meio de sua reciclagem.

Paragrafo Unico. Empreendimentos interessados em participar do sistema de logistica
reversa de que trata esta Lei deverdo se cadastrar junto a entidade reguladora do transporte
rodoviério de cargas.

Art. 9° O veiculo de transporte rodoviario de cargas retirado de circulagdo nos termos
desta Lei e recolhido pelo poder publico sera alienado, sempre que possivel onerosamente e por
meio de procedimento licitatério.

§ 1° E vedada a alienagio de veiculo nos termos desta Lei a pessoa fisica ou a
empreendimento ndo integrante do sistema de logistica reversa.

§ 2° Cabe ao adquirente arcar com as despesas de transporte do veiculo do local de
origem indicado no edital de alienacéo até o local de destino.

§ 3° O adquirente devera coletar, tratar e dispor dos rejeitos provenientes dos veiculos
adquiridos, observando as normas ambientais e de seguranca.

Art. 10 O veiculo de transporte rodoviario de cargas declarado inservivel ou em fim de
vida util pela entidade reguladora do transporte rodoviario de cargas podera ser comercializado
diretamente pelo seu proprietario a empreendimento integrante do sistema de logistica reversa.

Paragrafo unico. Na situacdo referida no caput, ndo serd emitida Declaracao de Aptidao.

Art. 11 A reciclagem do veiculo inservivel ou em fim de vida atil, bem como de
materiais, partes, pecas, sucatas e residuos dele oriundos, sera registrada em cada etapa do
sistema de logistica reversa.

Paragrafo Unico. O registro sera feito com o intuito de assegurar o rastreamento e 0
inventario, pelas autoridades, a qualquer tempo, de partes, pecas, materiais, sucatas e residuos
sujeitos a reciclagem, reaproveitamento ou reutilizacdo no ambito ou a partir do sistema de
logistica reversa.

Art. 12 Fica instituida contribuicdo de intervencdo no dominio econémico, doravante
denominada Cide-Log, cuja incidéncia € a comercializacdo, pelos empreendimentos integrantes
do sistema de logistica reversa, de bens de consumo e intermediarios obtidos mediante a
reciclagem, o reaproveitamento ou a reutilizacdo de materiais, partes, pegas, sucatas e residuos
de veiculos inserviveis ou em fim de vida dtil.

8 1° O produto da arrecadacdo da Cide-Log sera destinado ao atendimento da
programacéo de trabalho definida na Lei Orcamentaria Anual para a politica de renovagédo da
frota de veiculos de transporte rodovidrio de cargas nos termos desta Lei e de sua
regulamentacéo.
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§ 2° O contribuinte da Cide-Log € o empreendimento que, integrando formalmente o
sistema de logistica reversa, comercialize bens de consumo ou intermediarios obtidos mediante
areciclagem, o reaproveitamento ou a reutilizacdo de materiais, partes, pecas, sucatas e residuos
de veiculos inserviveis ou em fim de vida util.

§ 3° O fato gerador da Cide-Log € a saida do estabelecimento dos bens de consumo e
intermediarios obtidos mediante a reciclagem, o reaproveitamento ou a reutilizacdo de
materiais, partes, pecas, sucatas e residuos de veiculos inserviveis ou em fim de vida util,
mesmo que tenham sido submetidos a processo de recondicionamento ou recuperacao.

8 4° A movimentagdo de bens, inclusive por forca de comercializagdo, entre
empreendimentos integrantes do sistema de logistica reversa ndo configura, para efeito do
disposto no 8§ 3° deste artigo, fato gerador da Cide-Log.

8 5° A Cide-Log incidira sobre a receita auferida com a comercializagdo dos bens de
consumo e intermediérios a que alude o § 3° deste artigo, deduzidas as operacdes de que trata
seu 8 4°, considerando-se:

| — como base de célculo, o valor mensal da receita contabilizada sob o regime de
competéncia;

Il — a aliquota de 6% (seis por cento), aplicavel a base de célculo definida nos termos
do inciso | deste paragrafo.

8§ 6° O pagamento da Cide-Log seré efetuado, pelo contribuinte, até o ultimo dia atil da
primeira quinzena do més subsequente ao de ocorréncia do fato gerador da contribuicéo,
acrescido, em caso de atraso no pagamento, de multa e juros de mora, calculados e aplicados
nos termos do art. 61 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, ou da norma que, para esse
efeito, vier a substituir o citado artigo.

§ 7° A administracdo e a fiscalizacdo da Cide-Log competem a Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB), observadas as disposi¢des contidas nesta Lei e em sua
regulamentacéo.

Art. 13 Fica vedada a reciclagem de veiculo a revelia das disposicGes desta Lei e de sua
regulamentacéo.

Art. 14 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A presente proposi¢do tem por objetivo incentivar a renovagdo da frota de
veiculos de transporte rodoviario de cargas no Brasil.

Segundo o Relatério Executivo do Plano Nacional de Logistica (PNL) 2025,
publicado em junho de 2018, o modal rodoviario responde por 65% da movimentacao de cargas
no Brasil, o que corresponde a mais de 1,5 trilhdo de toneladas quildémetro Gteis (TKU) por ano.
Segundo o mesmo relatorio, esse modal sera responsavel por 91% do custo total de transporte
e por 85% das emissdes de dioxido de carbono (CO2) no horizonte de referéncia.

Ao assinar o Acordo de Paris referente as mudangas climaticas, em 2015, o
Brasil se comprometeu a reduzir em 37% as emissfes de carbono até 2025, tendo como
referéncia as emissdes de 2005'.

! http://cebds.org/blog/entenda-o-que-e-ndc-brasileira/#.W4P8RuhKiUl
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Conforme estimativas da Associacdo Nacional de Fabricantes de Veiculos
Automotores (Anfavea), ao menos 230 mil caminh@es que rodam hoje nas estradas brasileiras
ttm mais de 30 anos de idade, o que equivale a 20% da frota nacional de
caminhdes?. Estimativas de mercado dao conta, ainda, de que o transportador autdbnomo
responde por aproximadamente 70% das cargas movimentadas por rodovia no Pais®.

Portanto, fica clara a necessidade de modernizacdo da frota de transporte
rodoviario de cargas, com o0s objetivos de tornar a comercializacdo de produtos mais eficiente
e também de reduzir o impacto dessa atividade sobre o meio-ambiente.

No passado, ja foram implementados programas de incentivo a renovacgdo da
frota de veiculos de transporte rodoviario de carga, por meio de linhas de crédito subsidiadas
junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Contudo, a nosso
ver, aquela politica se mostrou incompleta por ndo prever o compromisso de sucateamento dos
veiculos substituidos, impedindo que continuassem a circular.

Nesse sentido, este Projeto de Lei (PL) procura contemplar as duas frentes: por
um lado, autoriza a Unido a instituir linha de crédito especifica ou a subvencionar as existentes
com vistas a modernizacao da frota de veiculos de transporte rodoviario de cargas em circulacéo
no Brasil e, por outro lado, cria mecanismos para retirar de circulacdo os veiculos declarados
inserviveis ou em fim de vida util.

Dessa forma, além do alcance dos objetivos ambientais a que se propGe, o PL
cria as receitas necessarias para financiar os subsidios a serem concedidos, sendo, portanto,
neutro do ponto de vista do impacto fiscal.

E importante ressaltar que a proposicao estabelece como beneficiarios da politica
os Transportadores Autdnomos de Cargas - TAC, uma vez que é necessario privilegiar esses
empreendedores, que tém sido, muitas vezes, explorados por empresas que se colocam como
intermediarios na contratacdo de servigos de frete. Os TAC a serem beneficiados deverdo
comprovar possuir o ja existente Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas
—RNTRC, gerido pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT.

O PL institui também a Declaracdo de Aptidao, que sera expedida por aquela
entidade reguladora para cada veiculo de transporte rodoviario de cargas retirado de circulagéo.
Tal Declaracdo é inspirada em mecanismo semelhante utilizado com sucesso ha anos no @mbito
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e serd requisito
obrigatdrio para acesso ao financiamento para a aquisicdo de um veiculo novo ou usado com
no méaximo 20 anos de fabricacao.

Além disso, estabelece-se como restricdo o financiamento a, no maximo, um
veiculo por CPF ou CNPJ que atenda aos requisitos estabelecidos, a cada cinco anos. Esta
medida tem por objetivo ampliar o rol de beneficiarios da politica, tendo em vista a limitacdo
dos recursos que estardo disponiveis.

O PL estabelece que os veiculos declarados pela entidade reguladora do
transporte rodoviario de cargas como inservivel ou em fim de vida util ficardo proibidos de
transitar por via publica, devendo ser recolhidos e reciclados. Dentre outras hipoteses previstas,
serdo assim considerados todos os veiculos com mais de 30 anos de fabricacéo.

2 https://oglobo.globo.com/economia/programa-de-renovacao-de-frota-volta-analise-do-governo-
18451348
3 https://lwww.dci.com.br/2.252/credito-e-o-principal-entrave-para-autonomo-renovar-frota-1.500293
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A proposic¢do cria um sistema de logistica reversa com o objetivo de reaproveitar
ou reutilizar, para 0 consumo ou na producdo, materiais, partes, pecas, sucatas e residuos
obtidos por meio da reciclagem desses veiculos, contemplando todas as etapas desde a retirada
de circulacdo dos veiculos, passando por seu desmanche até o reaproveitamento de materiais,
sucatas e residuos.

Por fim, institui-se contribuicdo de intervencdo no dominio econémico,
denominada Cide-Log, incidente sobre a comercializagdo, pelos empreendimentos integrantes
do sistema de logistica reversa, de bens de consumo e intermediarios obtidos mediante a
reciclagem, o reaproveitamento ou a reutilizacdo de materiais, partes, pecas, sucatas e residuos
de veiculos inserviveis ou em fim de vida atil. O produto da arrecadacdao da Cide-Log sera
destinado a politica de renovacéao da frota de veiculos de transporte rodoviario de cargas.

Propbe-se, dessa forma, uma politica integrada, que traz incentivos para a
renovacdo da frota de veiculos de transporte rodoviario de cargas em circulagdo no Pais,
contribuindo para a sustentabilidade ambiental e observando os requisitos de equilibrio fiscal.
Ante 0 exposto, conto com 0 apoio dos nobres pares para a aprovagédo do presente Projeto de
Lei.

Sala das Sessdes, 19 de dezembro de 2018.

Celso Maldaner
Deputado Federal - MDB/SC

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.430, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1996
Dispde sobre a legislacdo tributaria federal, as
contribuicdes para a seguridade social, o
processo administrativo de consulta e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS
Secéo IV
Acréscimos Moratorios

Multas e Juros

Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e contribuicfes
administrados pela Secretaria da Receita Federal, cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1°
de janeiro de 1997, ndo pagos nos prazos previstos na legislacéo especifica, serdo acrescidos de
multa de mora, calculada a taxa de trinta e trés centésimos por cento, por dia de atraso.
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8 1° A multa de que trata este artigo sera calculada a partir do primeiro dia
subsequente ao do vencimento do prazo previsto para o pagamento do tributo ou da contribuicéo
até o dia em que ocorrer 0 seu pagamento.

8 2° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte por cento.

8§ 3° Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros de mora calculados
ataxaaque se refere 0 § 3°do art. 5°, a partir do primeiro dia do més subsequente ao vencimento
do prazo até o més anterior ao do pagamento e de um por cento no més de pagamento. (Vide
art. 4°da Lei n®9.716, de 26/11/1998)

Pagamento em Quotas-Juros

Art. 62. Os juros a que se referem o inciso Il do art. 14 e o art. 16, ambos da Lei n°
9.250, de 26 de dezembro de 1995, serdo calculados a taxa a que se refere 0 8 3° do art. 5°, a
partir do primeiro dia do més subseqliente ao previsto para a entrega tempestiva da declaracéo
de rendimentos.

Paragrafo unico. As quotas do imposto sobre a propriedade territorial rural a que se
refere a alinea ¢ do parégrafo Unico do art. 14 da Lei n° 8.847, de 28 de janeiro de 1994, serdo
acrescidas de juros calculados a taxa a que se refere 0 § 3° do art. 5°, a partir do primeiro dia do
més subsequiente aquele em que o contribuinte for notificado até o Gltimo dia do més anterior
ao do pagamento e de um por cento no més do pagamento.

Débitos com Exigibilidade Suspensa

Art. 63. Na constituicdo de crédito tributario destinada a prevenir a decadéncia,
relativo a tributo de competéncia da Unido, cuja exigibilidade houver sido suspensa na forma
dos incisos IV e V do art. 151 da Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966, ndo cabera lancamento
de multa de oficio. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Medida Provisoria n®2.158-
35, de 24/8/2001)

8 1° O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, aos casos em que a
suspensdo da exigibilidade do débito tenha ocorrido antes do inicio de qualquer procedimento
de oficio a ele relativo.

8 2° A interposigéo da acdo judicial favorecida com a medida liminar interrompe a
incidéncia da multa de mora, desde a concessdo da medida judicial, até 30 dias apés a data da
publicacdo da decisdo judicial que considerar devido o tributo ou contribuicéo.

FIM DO DOCUMENTO
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