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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 454, DE 2018

(Do Sr. Alfredo Kaefer e outros)

Altera o art. 159 da Constituicdo Federal, para destinar parcela adicional
da arrecadacao federal ao Fundo de Participacdo dos Municipios.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PEC-446/2018.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto

constitucional:

Art. 1°. O art. 159 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagao:

IV — 25% (vinte e cinco por cento) do produto da arrecadacdo das
contribuicbes sociais sobre a receita ou faturamento e sobre o lucro
previstas no art. 195, |, alineas b e ¢, ao Fundo de Participacdo dos
Municipios, observada a destinagéo estabelecida no referido artigo.

§ 5° No exercicio em que houver queda real da arrecadagéo federal,
a Unido devera repassar ao Fundo de Participagcdo dos Municipios
montante equivalente ao do exercicio anterior atualizado pelo indice
oficial de inflagdo.” (NR)

Art. 2°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor no exercicio

financeiro seguinte ao de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Unido tem buscado aumentar sua arrecadacdo por meio da
arrecadacéo de tributos que ndo sao partilhados com Estados, Distrito Federal e
Municipios. Tal pratica fez com que a proporcdo das receitas da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL) e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) na arrecadacdo federal tenha se elevado

significativamente, principalmente apos o Plano Real.

Ao Governo Central ndo interessa envidar esforcos na coleta do
Imposto de Renda (IR), de cuja arrecadacao sao repassados 48% para os demais
entes federativos, e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), em que esse

percentual é elevado para 58%.
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Em verdade, ocorre o oposto: o IPIl, e eventualmente o IR, sdo
frequentemente utilizados para se fazer politica fiscal, por meio de subsidios, o que
gera renuncias de receitas que sao compartilhadas, o que tem causado impactos

negativos nas financas subnacionais.

Conjugando-se o0 fato acima apontado com o aumento das
obrigacdes e do enrijecimento dos orgamentos municipais, muito em decorréncia de
novas leis federais, obtemos um cenario onde Municipios se veem, cada vez mais,

em delicada situacéo fiscal.

O equilibrio fiscal federativo € um requisito essencial a manutencao
da atuacéo dos diferentes niveis de governo no financiamento das politicas publicas
setoriais. Em especial, as politicas relacionadas ao sistema brasileiro de protecao
social, entre as quais se incluem a saude, a educacado, o saneamento e a habitacao
de interesse social. Todas essas politicas demandam expressivas despesas de
custeio, despesas que observam trajetéria de crescimento em razdo do aumento das

demandas e dos custos operacionais.

Os municipios brasileiros possuem papel central na oferta de
servicos sociais e urbanos. Sao eles que respondem por parte expressiva das
entregas desses servicos diretamente a populacdo. Para manter a capacidade de
atuacdo dos municipios, € necessario ajustar o pacto fiscal-federativo, ampliando o
volume de recursos repassados pela Unido mediante transferéncias constitucionais,
dotadas de regularidade imprescindivel ao planejamento e ao financiamento das

acOes dos governos locais.

Nesse contexto, nossa proposta é para que seja revista a base de
calculo do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM. Entendemos que algumas
contribuicdes sociais devem fazer parte da base que hoje conta somente com IPI e
IR.

Além disso, propomos que, nos casos de queda real da
arrecadacdo, o valor real do FPM a ser repassado aos municipios seja mantido, ou
seja, que o valor do exercicio anterior seja atualizado pela inflagdo oficial (IPCA),
uma vez que a Unido possui mais mecanismos para se financiar extraordinariamente

via endividamento em momentos de recessao econdémica do que os Municipios.
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Dada a proposta acima especificada, acreditamos ser mais do que
devida a sua aprovacdo e, nesse sentido, conclamamos os Nobres Pares para o
debate a seu respeito, a fim de se aperfeicoar os seus dispositivos e buscar a sua

aprovacao.

Sala das Sessoes, em 19 de dezembro de 2018.

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal — PP/PR
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo VI
Da Reparti¢do das Receitas Tributarias

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), na seguinte
forma: (“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 84, de 2014,
publicada no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos financeiros
a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, atraveés de suas instituigdes financeiras
de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma
que a lei estabelecer;
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d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 55, de 2007)

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue
no primeiro decéndio do més de julho de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n°® 84, de 2014. publicada no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua
publicacdo, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do exercicio subseqguente)

Il - do produto da arrecadacao do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacGes de produtos industrializados;

Il - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, 8 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, ¢, do
referido paragrafo. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 2004)

8 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso 1, excluir-se-a a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos arts. 157, I, e 158, 1.

8 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte
por cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha
nele estabelecido.

8§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso 1, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo unico, I e .

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado,
vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos: (Paragrafo Unico com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

| — ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/00)

Il — ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2° incisos Il e Ill. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo |
Disposic¢oes Gerais
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Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acfes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao poder publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

I - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populacdes urbanas e
rurais;

I11 - seletividade e distributividade na prestacéo dos beneficios e servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestéo
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do
Governo nos 6rgdos colegiados. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20,

de 1998)

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicfes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social
de que trata o art. 201; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Il — sobre a receita de concursos de prognosticos;

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a
seguridade social constardo dos respectivos orcamentos, ndo integrando o orgamento da
Unido.

§ 2° A proposta de orgamento da seguridade social serd elaborada de forma
integrada pelos érgdos responsaveis pela salde, previdéncia social e assisténcia social, tendo
em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias, assegurada a
cada area a gestao de seus recursos.

§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o poder publico nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios.

8 4° A lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencéo ou
expansdo da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, I.

8 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social poderd ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

8 6° As contribuicfes sociais de que trata este artigo so poderdo ser exigidas apos
decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado,
néo se Ihes aplicando o disposto no art. 150, 11, b .
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8 7° Sdo isentas de contribuigéo para a seguridade social as entidades beneficentes
de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

8 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social
mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da producéo e
fardo jus aos beneficios nos termos da lei. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

8 9° As contribuicGes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderédo
ter aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razdo da atividade econémica, da
utilizacdo intensiva de mao-de-obra, do porte da empresa ou da condi¢do estrutural do
mercado de trabalho. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998 e com
nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 47 de 2005)

8 10. A lei definiré os critérios de transferéncia de recursos para 0 sistema unico
de salude e acgbes de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e dos Estados para os Municipios, observada a respectiva contrapartida de
recursos. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das contribuicdes sociais de
que tratam os incisos I, a, e Il deste artigo, para débitos em montante superior ao fixado em lei
complementar. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 12. A lei definird os setores de atividade econbmica para 0s quais as
contribuicdes incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, serdo ndo-cumulativas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

8 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipotese de substituicdo gradual,
total ou parcial, da contribuigdo incidente na forma do inciso I, a, pela incidente sobre a
receita ou o faturamento. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Secéo Il
Da Saude

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acfes e servicos para sua promocdo, protecdo e
recuperacao.

FIM DO DOCUMENTO
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