CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Da Sra. Edna Henrique)

Altera a Lei n° 9.637, de
15 de maio de 1998, para
determinar que, no minimo,
10% (dez por cento) das vagas
das organizacoes sociais da
saude (0S), que firmarem
contrato de gestao com o
Poder Executivo, devem ser
reservadas ao primeiro
emprego de auxiliares de
enfermagem, técnicos de
enfermagem e enfermeiros.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.637, de 15 de maio de
1998, passa a vigorar com a seguinte alteracao:

“Art.

III — a reserva de, no minimo, 10% (dez por
cento) das vagas de trabalho nas
organizacoes sociais da saude que
firmarem contrato de gestao com o Poder
Executivo, nos termos desta Lei, ao
primeiro emprego de auxiliares de
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enfermagem, técnicos de enfermagem e
enfermeiros.

.......................................................... (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A exigéncia de experiéncia anterior € a maior
barreira na hora de arranjar o primeiro emprego para 77%
dos jovens brasileiros, aponta um levantamento feito pela
empresa argentina de pesquisa em tendéncias Trendsity e
pelo McDonald’s. Somada a essa dificuldade, a falta de
oportunidade, citada por 69% dos entrevistados, e a falta
de confianca nas novas geracoes, mencionada por 68%, sao
os trés maiores empecilhos na hora de ingressar no
mercado de trabalho!.

Os profissionais de saude, especialmente,
auxiliares e técnicos de enfermagem e enfermeiros, tém
enfrentado graves desrespeitos aos direitos trabalhistas,
somado a fortes restricoes de acesso ao mercado de
trabalho, no caso dos que estao em inicio de carreira.

Um fator determinante tem sido o “desmonte”

do SUS e a elevada privatizacao do servico publico de

! Revista Veja. Emprego: falta de experiéncia é barreira para 77% dos jovens. Matéria veiculada em
16/1/2018. Disponivel em <https://veja.abril.com.br/economia/emprego-falta-de-experiencia-e-barreira-
para-77-dos-jovens/>. Acesso em 14/11/2018.
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saude, implementados pelos governos dos trés niveis
federativos.

Cada vez menos as unidades federativas
promovem concursos publicos na area.

Nessa linha, os recursos publicos da saude sao
gastos, cada vez mais, por meio da contratacdao de
Organizacoes Sociais (como a Pro-Saude, por exemplo, que
atua nos Estados do Acre, Alagoas, Amapa, Bahia, Espirito
Santo, Para, Parana, Rio de Janeiro, Rondoénia e Sao
Paulo?), com base na Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998,
as quais tem sido entregue a administracdo da maioria das
unidades de saude.

Porém, sem investimento em valorizacao,
remuneracao, capacitacao e renovacao dos profissionais da
saude nao se alcancara a necessaria qualificacao do
atendimento a populacao.

O que se observa, na pratica, € a promocao de
rotatividade de mao de obra, que prioriza a reducao de
custos, em detrimento da qualidade e do comprometimento
dos profissionais.

Além disso, as Organizacoes Sociais da area da
saude, muitas vezes beneficiando-se da fiscalizacao
leniente do Poder Publico, nao tém cumprido compromissos
salariais e trabalhistas em caso de rescisao de contratos de
trabalno. Nao €& incomum que os trabalhadores

dispensados dessas OS’s fiquem desprovidos de direitos

% Informagao colhida em <http://www.prosaude.org.br/inst.asp/1>. Acesso em 14/11/2018.
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trabalhistas basicos, como FGTS, parcelas trabalhistas e,
até mesmo, a devolucao das carteiras de trabalho.

Assim, tanto as OS’s da area da saude que
assumem a execucdo dos servicos, quanto os entes
federativos que “abusam” da opcao de entregar a gestao das
unidades de saude aquelas entidades, devem obrigar-se a
cumprir mecanismos de incorporacao equilibrada dos
profissionais de saude, tendo em vista a eficiéncia e a
continuidade do servico publico, com a qualidade que dele
se espera.

A opcao por fazer a alteracao legislativa aqui
proposta justifica-se por ser a Lei n° 9.637/98 o marco
regulatorio das organizacoes sociais no Brasil.

Trata-se, em verdade, de criar uma acao
afirmativa3 de inclusao dos profissionais recém-formados,
nas profissoes indicadas, para mitigar os efeitos da
discriminacao apontada pela pesquisa acima referida.

Cabe reconhecer a indeclinavel importancia de
que se reveste o tema, pois de nada valerdao os direitos
trabalhistas e o postulado da isonomia (CF/88, arts. 3°, IV,
3°, caput, e 6°) e de nenhum significado revestir-se-ao as
liberdades, se os fundamentos em que eles se apoiam -
além de desrespeitados pelo Poder Publico ou transgredidos

por particulares — também deixarem de contar com o

% Acdo afirmativa é o conjunto de estratégias, iniciativas ou politicas que visam favorecer grupos ou
segmentos sociais que se encontram em piores condi¢des de competicdo em qualquer sociedade em razéo,
na maior parte das vezes, da pratica de discriminacdes negativas, sejam atuais ou passadas. (cf. BRITO
FILHO, J. C. M. Acdo Afirmativa: alternativa eficaz para a busca da diversidade no trabalho pelo
Ministério Pablico do Trabalho. In: SANTOS, Elisson Miessa; CORREIA, Henrique. Salvador: Editora
JusPodivm, 2012, p. 376).
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suporte € o apoio de mecanismos institucionais, como
aqueles proporcionados pelas politicas de acao afirmativa,
cujos altos objetivos, por efeito de sua propria vocacao
constitucional, consistem em dar efetividade e expressao
concreta a politicas e a programas de inclusao.

Uma sociedade que tolera e que se mostra
indiferente a praticas discriminatorias nao pode qualificar-
se como uma formacao social democratica, porque, ao
frustrar (ou mesmo aniquilar) a condicao de cidadania da
pessoa que sofre a exclusao estigmatizante, constitui, ela
propria, a antitese dos objetivos fundamentais da
Republica, entre os quais figura a construcao de uma
sociedade livre, justa e solidaria.

No ponto, cabe reconhecer que a adocao de
mecanismos compensatorios, fundados em politicas
publicas de acao afirmativa, tem por explicita finalidade
contribuir para a realizacao, no plano material, do principio
constitucional da igualdade, além de revelar extrema
fidelidade a exigéncia, também constitucional, de viabilizar
a promocao do bem-estar de todos, de erradicar a
marginalizacao e de fazer respeitar o postulado da
dignidade da pessoa humana.

Este projeto de lei, ao assegurar o minimo de
10% (dez por cento) das vagas de trabalho nas
Organizacoes Sociais da area de saude, que firmarem
contrato de gestao com o Poder Executivo, nos termos da

Lei n® 9.637/98, ao primeiro emprego de auxiliares de
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enfermagem, técnicos de enfermagem e enfermeiros,
consagra clausula de protecao viabilizadora de medidas
compensatorias em favor de tais profissionais, orientando-
se, no dominio das acoes afirmativas, pelo que prescrevem
tanto as declaracoes constitucionais de direitos quanto os
tratados internacionais, como a Convencao n° 111 da
Organizacao Internacional do Trabalho - OIT, que, em seu
artigo 2°, dispoe expressamente:

Qualquer Membro para o qual a presente
Convengdo se  encontre em  vigor
compromete-se a formular e aplicar uma
politica nacional que tenha por fim
promover, por métodos adequados as
circunstdncias e aos usoS nacionais, a
igualdade de oportunidade e de
tratamento em matéria de emprego e
profissao, com objetivo de eliminar toda
discriminacao nessa matéria. (grifamos)

Nesse contexto, cabe ao Estado atuar no
sentido de fazer valer a legislacao trabalhista conjugada
com todas as normas expressas e principios da
Constituicao Federal, com vistas a garantia da dignidade
tanto do trabalhador ja em exercicio da profissao quanto da
pessoa que pretende iniciar a carreira profissional,
podendo, para tanto, utilizar-se de todos os instrumentos
viaveis a sua disposicao, com aplicacao para a
Administracao Publica e para as empresas privadas, aqui

incluidas as que atuam em parceria com o Poder Publico.
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Parece-nos irrecusavel, desse modo,
considerado o objetivo fundamental da Republica de
“promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao” (CF, art. 3°, IV), que o reconhecimento do
direito aqui defendido venha a ser sufragado pelo
Parlamento, em momento posterior.

Face ao exposto, com base na relevancia
concreta da medida proposta, contamos com o apoio de
nossos Pares para a aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2019

Deputada EDNA HENRIQUE
PSDB/PB



