PROJETO DE LEI N° , DE 2019.
(Do Sr. Rubens Otoni)

Altera e acrescenta dispositivos ao Estatuto da
Cidade, Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001
(o Estatuto da Cidade) e a Lei Complementar n°
79, de 7 de janeiro de 1994, que cria o Fundo
Penitenciario Nacional - FUNPEN, para
garantir compensacdo aos municipios com
unidades prisionais.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° A Lei 10.257 de 10 de julho de 2001 passa a vigorar acrescida do
art. 4°%-A:

Art. 4°-A. A Uniédo e os Estados deverdo implementar medidas
compensatdrias aos Municipios em relacdo aos impactos negativos

gerados pela instalacdo de unidades prisionais.

81° Definem-se como impactos quaisquer alteracdes decorrentes da
instalacdo de unidade prisional no territério do municipio e que

afetem:
| — o desenvolvimento urbano e as fung¢des sociais da cidade;

Il - a educacdo, a salde, a seguranca e a qualidade de vida da
populacdo residente no municipio e nas proximidades da unidade

prisional;
Il - as atividades sociais e econdmicas locais;

IV - as condi¢cbes de saneamento, abastecimento de A&gua,
esgotamento sanitario, destino de efluentes, coleta e destinacdo de

residuos e a limpeza publica;

V - a capacidade econémica e financeira do Poder Publico local, da
infraestrutura e da oferta de servigos publicos no municipio sede da
unidade prisional suportar o acréscimo de demanda e de despesas

resultante da implantacdo da unidade prisional;



VI - a paisagem, o patrimdnio cultural e potencial turistico; VII - as
condicbes de riqueza, emprego, longevidade, mortalidade e

vulnerabilidade social da populacéo residente;

VIII - o Plano Diretor, a politica urbana, a ordenagdo, controle e

uso do solo, bom como a oferta de moradia;

IX - o adensamento populacional, a alteracdo da populagéo
flutuante, a valorizacdo imobilidria e a demanda por servicos

publicos;
X - 0 ambiente natural e construido.

82° A instalagdo e o funcionamento de unidades prisionais nos
municipios observardo os estudos prévios referidos no inciso VI do
‘caput’ do artigo 4°, sem prejuizo da aprovagdo dos estudos e
relatérios ambientais e sociais dispostos em legislacdo propria. § 3°

As medidas referidas no ‘caput’ deste artigo seréo:

| — fixadas em termo de compromisso firmado através de convénio
entre o ente responsavel pela unidade prisional e 0 Municipio onde

a mesma esta ou estara localizada;

Il - geridas por 6rgdo técnico colegiado com representacao paritaria
entre o responsavel pela unidade prisional e o municipio afetado,

garantida a participacdo do Ministério Publico local,
I11 - prestadas nas seguintes modalidades:

a) compensacdo financeira, inclusive para a perda de receita

municipal e a diminuigéo das atividades econdmicas;

b) ampliacdo da oferta de servicos publicos de responsabilidade do
responsavel pela unidade prisional, especialmente, saide, educacéo

e seguranca publica;



c) transferéncia de recursos para atender ao aumento de demanda

por servicos de competéncia e executados pelo Municipio;

d) medidas mitigatérias e de adequacdo da unidade prisional as
sugestOes propostas no estudo e licenciamento mencionados no 8
2°,

84° As medidas compensatorias e mitigatorias ndo excluem a
obrigacdo de atender as condicGes definidas nos processos de
licenciamento ambiental, bem como as demais exigéncias legais e

normativas. 3

85° O montante dos recursos destinados para a compensagdo aos
Municipios pelos impactos negativos de unidades prisionais, nao
poderd ser inferior a 1% (um por cento) dos custos totais previstos
para a implantagéo e, anualmente, a 0,5% (meio por cento) das

despesas totais da respectiva unidade.

86° Os recursos destinados a compensacdo aos municipios dos
impactos negativos do funcionamento serdo oriundos do Fundo
Penitenciario Nacional — FUNPEN.

87° O descumprimento de qualquer das determinacdes deste artigo
importa crime de responsabilidade, a que estdo sujeitos o chefe do
Poder Executivo e seus subordinados diretos responsaveis pela
implementacdo dos referidos projetos, independentemente das

demais sangdes civis e penais cabiveis ao caso.

Art.2° O art. 3° da Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994,

passa a vigorar acrescido do inciso XIX, com a seguinte redacao:

XIX — acOes de compensacao e de mitigacdo nos municipios onde

funcionarem estabelecimentos penais, na forma da lei.



Art.3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Ab initio se impde registrar cumprimentos a nobre colega, Ana Perugini
(PT-SP) autora de proposta de lei que tramitou na legislatura anterior e serviu de

inspiracéo e referéncia ao presente texto.

A seguranca publica é tema central no debate da sociedade brasileira nos
dias atuais. Os indices de violéncia alarmantes retiram do cidaddo seu bem estar e
liberdade para gozar de seus direitos da cidadania. Nesta perspectiva o enfrentamento a
questdo da seguranca publica exige entre outras varias medidas a criagdo de estrutura
que ofereca dignidade e condi¢cdes minimas de readaptacdo social para os cidaddos que

se encontram em conflito com a lei.

Ainda, dados divulgados pelo Ministério da Justica e o Departamento
Penitenciario Nacional (Depen) em 26/04/2016, através do relatorio do Levantamento
Nacional de Informac@es Penitenciarias (Infopen) apontaram que a populacdo carceraria
cresceu no brasil 267,32% em quatorze anos (de 2000 a 2014), totalizando no fim de
2014 622.202 presos contra 232.755 no fim de 2000, a terceira maior populagéo
carceraria do mundo, em uma média de 306 pessoas presas para cada 100 mil
habitantes. Dados mais recentes apontaram que no fim de 2017 ja eram 726.712, um

acréscimo de mais de 104 mil pessoas em relacdo ao levantamento de 2014.

Os numeros impressionam e exigem do poder publico um esforco
altissimo para garantir espaco nas penitenciarias para o grande contingente de
individuos nesta situacdo. Importa dizer que a garantia de condi¢6es dignas ao individuo
preso e de condicdes que propiciem sua reinsercao social sdo deveres do Estado e uma

exigéncia da sociedade que almeja uma sociedade pacificada, justa, fraterna e solidaria.

Neste sentido muitos presidios tém sido construidos no pais, e a julgar

pelo ritmo do crescimento da populacdo carceraria muitos ainda serdo necessarios,



todavia por questdo logistica e de organizacdo do sistema prisional muitos estados
optam por unidades regionais de modo que alguns municipios tém de arcar com

eventuais 6nus que decorrem da instalacdo de um presidio em seu territorio.

Neste sentido urge criar algum mecanismo de compensagdo financeira
nos limites dos prejuizos suportados pelo Municipio a fim de que este ndo tenha de

arcar sozinho com o impacto de uma unidade que serve também a outros municipios.

Expde-se a apreciacdo dos Nobres Pares a presente propositura

legislativa em favor da qual se suplica apoio para aprovacao.

Sala das Sessdes, em de de 2019.

Deputado Rubens Otoni

PT/GO



