" CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal Rodrigo Agostinho

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 07 , DE 2019
(Do Sr. Rodrigo Agostinho)

Altera a Lei Complementar n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966, e a Lei Complementar n° 105,
de 10 de janeiro de 2001, para dispor sobre o
compartilhamento de informagdes sigilosas para a
avaliacdo da evolucdo patrimonial dos servidores
publicos federais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A Lei Complementar n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 198 [...]
§1° [..]

Il — requisi¢gbes de bases de dados advindas do 6rgédo central de Controle
Interno do Poder Executivo Federal, para efeito exclusivo do cumprimento
da competéncia de avaliagdo da evolugdo patrimonial dos servidores
publicos federais, na forma do Parégrafo Unico do Art. 70 e do Art. 74 da
Constituicdo Federal de 1988.

[.]

§4°. Estdo abrangidas pelo disposto no inciso Il do §1° todas as
informagGes produzidas ou custodiadas por qualquer 6rgdo ou entidade

publica, da administragdo direta 6u indireta, empresas publicas,
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autarquias e fundagdes, inclusive aquelas informagbes recebidas e

custodiadas pela Secretaria da Receita Federal.

§5° Néo caracteriza quebra do sigilo fiscal, bancéario ou comercial, ou
violag&o do dever de sigilo, o fornecimento de bases de dados na forma
do inciso Ill do §1°, estendendo-se lao, orgéo central de Controle Interno
do Poder Executivo Federal e a seus servidores a responsabilidade pela
guarda e pelo tratamento das informagbes, com as devidas

responsabilizagbes administrativas, civis e penais, na forma da Lei.

§6°. E vedado ao érgdo central de Controle Interno o compartilhamento
com terceiros das informagbes constantes das bases de dados referidas
no inciso lll, §1° salvo se expressamente autorizado pelos o6rgédos
fornecedores ou custodiantes das bases, ressalvada a comunicagdo as

autoridades competentes da pratica de ilicitos penais ou administrativos.

§7°. O orgéo central de Controle Interno do Poder Executivo Federal
editaré normas para assegurar a impessoalidade na identificagdo de
ilicitos a partir da base de dados e que o acesso a informagbes da base

de dados relativas a agentes publicos éspéciﬁcos seja justificado.” (NR)

Art. 2°. A Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:
“Art. 3°. [...]
§1° - (Revogado).
§2° — (Revogado).

Art. 4°. O Banco Central do Brasil, as instituigbes financeiras e a
Comisséo de Valores Mobiligrios, nas areas de suas atribuigbes,
fornecerdo ao Poder Legislativo Federal e ao 6rgéo central de Controle
Interno do Poder Executivo Federal as informagdes e os documentos
sigilosos que, fundamentadamente, forem necessarios ao exercicio das

competéncias constitucionais e legais do Poder Legislativo Federal e a
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elucidagéo de fatos apurados em procedimento investigatorio ou objeto de

processo administrativo.

[]

§2°. As solicitagbes provenientes do Poder Legislativo federal dever&o ser
previamente aprovadas pelo Plenario da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou de suas respectivas comissGes parlamentares de
inquérito.

§3° N&o caracteriza quebra do sigilo fiscal, bancario ou comercial, ou
violagéo do dever de sigilo, o fornecimento de informagées e documentos
sigilosos ao 6rgdo central de Controle Interno do Poder Executivo
Federal, estendendo-se ao 6rgédo e a seus servidores a responsabilidade
pela guarda e pelo fratfamento das informagbes, com as devidas

responsabilizagbes administrativas, civis e penais, na forma da Lei.” (NR)

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na-data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A proposta de alteracdo na legislagdo busca viabilizar o acesso, pelo
o6rgdo central de Controle Interno do Poder Executivo federal, as informacgoes
essenciais para o efetivo cumprimento de sua atribuicdo legal de avaliar, de modo
permanente e continuo, a evolugéo patrimonial dos agentes publicos, com vistas a
deteccdo de casos de enriquecimento ilicito que, frequentemente, estdo associados a

praticas de corrupgao.

Os resultados verificados na tarefa de deteccédo do enriquecimento ilicito
e na punicao dos casos de corrupgao a ele relacionados sdo muito modestos, pois o
enfrentamento efetivo do problema esbarra invariavelmente em questdées de ordem
legal associadas ao sigilo dos dados e informagdes necessarios a evidenciagdo do
ilicito. Em outras palavras, o ‘sigilo serve de escudo para encobrir crimes praticados
diuturnamente contra a administracdo publica, o erario e, em Ultima analise, os

contribuintes.
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Tal situacdo é agravada pelo desenvolvimento tecnolégico, que facilita o
fluxo de capitais e a lavagem de dinheiro, tornando o rastreamento -do ilicito contra a
administragéo publica um desafio quase intransponivel se os 6rgdos competentes nao
puderem cruzar dados e informagdes protegidos pelo manto do sigiloso. Essa
dificuldade se reproduz em igual intensidade quahdb“s:e"analisa a tempestividade dos
processos. Invéstigagées que em tempo hébil acabam se arrastando por anos,
facilitando a lavagem de dinheiro e o acobertamento da corrupgdo. Em suma, o
governo retira do préprio governo os meios necessarios ao deslinde de crimes e a
punicao de corruptos.

A corroborar a necessidade de revisdo e erxibiIiiagéo racional dos
normativos que instituem os sigilos fiscal, bancario e comercial, ha que se considerar
que o servigo publico federal emprega hoje mais de 1,2 milhdo de pessoas, somente
entre civis e militares ativos. E absolutamente inexequivel qualquer proposta de
acompanhamento da evolugao "patrimdnial de tamanho contingente sem o acesso,

pelos 6rgdos de combate a corrupgao, as bases de dados protegidas por sigilo.

Mais do que nunca, € preciso que o debate avance e que o pais possa
definitivamente superar esse entrave legal qUé ha décadas atrapalha e atrasa as
iniciativas de combate a corrupgdo no Brasil. A sociedade clama por um Estado mais
eficiente e integro, e medidas como o compartilhamento de dados e informacdes que o
governo ja detém sdo essenciais para que se possa minimamente reduzir e controlar o
fendmeno da corrupgéo no pais.

Portanto, o projeto cria regras que equilibram a necessidade de otimizar o
compartilhamento das informagdes, sem que isso importe em ofensa a garantias
individuais, como a privacidade do cidaddo. Para tanto, propde-se que o sigilo das
bases de dados possa ser afastado somente quando solicitado pelo 6rgéo central de
Controle Interno do Poder Executivo Federal, o qual passa a ser responsavel, em
companhia de seus servidores, pela guarda e tratamento das informagdes, passiveis
de responsabilizagbes administrativas, civis e penais. Ou seja, nédo se trata
propriamente de uma quebra de sigilo, mas apenas de uma ftransferéncia de

informacgdes entre 6rgaos, mantendo-se o sigilo.
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Note-se que, para fins de cruzamento de dados e identificagcdo de
“redflags”, indicativos de descompasso patrimonial em face da renda, € absolutamente
necessaria que seja cedida para a Controladoria-Geral a propria base de dados, e ndo
informacdes especificas sobre determinada(s) pessoa(s). Em razdo da amplitude do
acesso, propds-se, a titulo de salvaguarda, que o 6rgao de controle edite normas para
garantir que o emprego de dados da base atenda ao principio da impessoalidade, ou
seja, a identificacdo de sinais de ilicitos deve seguir parametros objetivos, para que o

acesso a informacdes de agentes publicos especificos seja justificado.

Além disso, como salvaguarda adicional, a proposta proibe
expressamente o compartilhamento das informagdes por parte do 6rgado central de
Controle Interno do Poder Executivo Federal, salvo quando expressamente autorizado
a fazé-lo ou para comunicar a pratica de ilicitos penais e administrativos aos érgéos

competentes.

Esta proposta faz parte de um conjunto de 70 novas medidas contra a
corrupgao produzidas ap6s amplo processo de consulta do qual participaram mais de
200 organizagcbes e especialistas no tema e coordenado pela Transparéncia
Internacional Brasil e pelas Escolas de Direito Rio e Sdo Paulo da Fundagdo Gettlio
Vargas. E a resposta da sociedade para este que &€ um dos maiores problemas de
Nosso pais.

Devido a relevancia desta matéria, solicito o apoio dos nobres Pares.

Sala das Sessoes, em de Fevereiro de 2019.

Rodrigo Agestinho

Deputado Federal
PSB/SP



