PROJETO DE LEI N° , DE 2018
(Do Sr. DIEGO GARCIA)

Acresce o art. 24-D a Lei n° 8.742, de
1993, para instituir o Servico de Protecao e

Atendimento a Maternidade e a Primeira
Infancia e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lein®8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 24-D:

“Art. 24-D — Fica instituido o Servigo de Protecéo e Atendimento
a Maternidade e a Primeira Infancia (Pampi), que integra a
protecéo social basica e consiste na oferta de apoio, orientagéo,
acompanhamento e encaminhamento multidisciplinar a gestante
em situagdo de vulnerabilidade social e & primeira infancia, com
o objetivo de contribuir para o fortalecimento dos vinculos
familiares e sociais e para o desenvolvimento de acbes e
estratégias que permitam a conciliagdo entre vida familiar,
pessoal, profissional e comunitaria.

§ 1° Serdo usados equipamentos publicos ja existentes das
areas de saude e assisténcia social, em que se concentrardo 0s
servigos multidisciplinares destinados a gestante em situacao de
vulnerabilidade social.

§2° Mediante articulacdo com Orgdos e entidades da
Administragdo Publica da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e com a participacdo de entidades
beneficentes de assisténcia social, os equipamentos publicos
previstos no § 1° deste artigo poderéo oferecer:

I — encaminhamento aos servicos de salude para
acompanhamento pré-natal;

Il - atendimento psicossocial;
Il — alojamento temporario;

IV — orientacdo e direcionamento para programas de auxilio e
promocdo da autonomia econdmica, de geracao de trabalho e
renda;



V — servigos destinados a garantia e promocédo de direitos das
familias, das mulheres e das criancas e adolescentes;

Paragrafo Unico. Os equipamentos publicos previstos no § 1°
deste artigo deverdo atuar de forma integrada para permitir o
acesso da gestante em situacdo de vulnerabilidade social a
todos o0s servicos ou acdes relevantes para que os objetivos
elencados no caput deste artigo sejam alcancados.

Art. 2° O aumento de despesas previsto nesta Lei sera
compensado pela margem de expansdo das despesas de carater continuado
explicitada na lei de diretrizes orcamentarias que servir de base a elaboracéo do

projeto de lei orcamentéria para o exercicio seguinte ao de sua promulgacao.

Paragrafo Unico. O disposto no art. 1° desta Lei produzira efeitos
a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente aquele em que for

implementado o disposto no caput deste artigo.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal de 1988 consagra a protecdo a
maternidade em varias partes do seu texto. No art. 6°, a protecao a maternidade
e a infancia é elencada como um direito social. Ja o art. 7°, ao tratar dos direitos
dos trabalhadores urbanos e rurais, garante licenca a gestante, sem prejuizo do
emprego e do salario, por um periodo de 120 dias. No mesmo dispositivo,

assegura licenga-paternidade, nos termos definidos em lei.

Na seara previdenciaria, a Lei Maior afianga, nos termos do art.
201, inciso I, protecdo a maternidade, especialmente a gestante. Igualmente, a
protecdo a familia e a maternidade estdo entre os objetivos do direito a
assisténcia social, consoante o disposto no art. 203 da Constituicdo Federal de
1988. Com efeito, a familia tem um papel central na estruturacdo dos servicos e
transferéncias de renda desenvolvidas no ambito dos programas
socioassistenciais, que visam, em Ultima analise, garantir ou melhorar as
condicdes de vida e 0 acesso a direitos de cidadania para todos os membros do

grupo familiar.



A Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993, ao definir os
objetivos da assisténcia social, ratifica a intengcéo do legislador constitucional.
Dessa forma, o Sistema Unico de Assisténcia Social se estrutura de forma a
assegurar as protecdes previstas, com énfase as pessoas e familias que possam

vivenciar com mais frequéncia situagdes de vulnerabilidade social.

Na Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais,
aprovada pela Resolucdo n°® 109, de novembro de 2009, do Conselho Nacional
de Assisténcia Social — CNAS, em que os servicos oferecidos sdo organizados
por niveis de complexidade do SUAS, quais sejam, Protecdo Social Basica e
Protecdo Social Especial de Média e Alta Complexidade, sdo previstos servigcos
de protecao a familia e de fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios,
além de outros que se destinam a situacées em que ha ameaca ou rompimento
desses vinculos. Todavia, ndo se observa a existéncia de programas especificos
para protecdo a maternidade, que visem explicitamente apoiar, de forma
abrangente, as gestantes em situacao de vulnerabilidade social e suas familias,

em um momento tdo especial da vida da mulher.

Em regra, imagina-se que a chegada de uma crianca ocorrera
em uma familia que possua uma estrutura financeira e emocional para receber
0 novo membro do grupo. Mas esse cenario se distancia muito da realidade de
varias mulheres que, por diversas circunstancias, encontram-se em condicfes
gue nao lhes permitem ter uma gestacao tranquila e cuidada, seja pela falta de
apoio familiar, insuficiéncia econdbmica, moradia precaria ou situacdo de rua, uso
de substancias entorpecentes, entre tantas situacdes que podem comprometer
0 bem-estar fisico e emocional da méae e da crianca. Como destacado em
reportagem intitulada “Os desafios da maternidade em situagcdo de
vulnerabilidade”, apresentada pela Unesp em maio de 20171, “ A maternidade
nessas circunstancias passa longe de ser um cenario ideal para se constituir
uma familia. E uma condicdo de vulnerabilidade social, em que méie e filho

precisam de ajuda para conseguirem supera-la”.

1 Texto disponivel no endereco eletronico http://reporterunesp.jor.br/2017/05/15/maternidade-situacao-
vulnerabilidade/ . Acesso em 4/7/2018.
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E preciso assinalar a previs&o, na referida Tipificacdo, de apoio
a mulher vitima de violéncia, iniciativa que consignamos louvavel e
extremamente necessaria, especialmente quando se observa o progressivo
aumento dos indices de violéncia contra a mulher nos ultimos anos. Aléem da
garantia de abrigamento institucional, sdo oferecidos aconselhamento e
encaminhamento multisetoriais para que a pessoa possa se fortalecer e buscar
sua autonomia e independéncia. Da mesma forma, julgamos meritéria a
instituicdo, pelo Poder Executivo, do Programa Mulher: Viver sem Violéncia, nos
termos do Decreto n° 8.086, de 30 de agosto de 2013. O mencionado programa
prevé a integracdo de servicos de apoio e dos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica, nas trés esferas de governo; a possibilidade de instituicdo
de espacos provisorios de acolhida e de servigcos de atendimento psicossocial,

entre outras medidas.

Considerando a lacuna existente no SUAS em relacao a efetiva
protecdo a gestante em situacdo de vulnerabilidade, apresentamos Projeto de
Lei que institui o Servico de Protecdo e Atendimento a Maternidade (Pampi), com
vistas a oferecer apoio, orientacdo, acompanhamento e encaminhamento
multidisciplinar a esse grupo populacional. Ademais, prevé-se a criacdo de
equipamentos publicos para concentracdo dos servicos a serem prestados.
Convém destacar que a proposta ora apresentada se inspira, em larga medida,
nas disposi¢cdes da Resolucédo n°® 109/2099, do CNAS e do Decreto n° 8.086, de
2013, por entendermos que acbes previstas nas mencionadas normas
infralegais mostram-se adequadas para atender ao publico-alvo da nossa

proposicao.

Convictos da relevancia social deste Projeto de Lei, contamos

com o apoio dos nobres Pares para sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em de de 20109.

Deputado DIEGO GARCIA

2018-6606



