CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI

N24.708, DE 2001
(Do Sr. Barbosa Neto)

Suspende, por dois anos, em relagdo as empresas de energia eletrica, as medida:
definidas nos arts. 4% e 10° e 0 exercicio da competéncia fixada no art. 6° da Lei n® 9.491,
de 9 de satembro de 1997, que "altera procedimentos relativos ao Programa Nacional de
Desestatizacdo, revoga a Lei n° 8.031, de 12 de abril de 1990, e d& outras providéncias”.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N° 4.356, DE 2001))

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

. Art. I°.  Ficam suspensas, por dois anos. as seguintes medidas.
em relacdo is empresas de energia elétrica. todas elas previstas nos dispositivos a
seguir especificados. da Lei n® 9 491. de 9 de setembro de | 997:

[ - as mencionadas em quaisquer dos incisos I a VI do art. 4%

Il —as de que tratam o art. 10 e seu purdgrafo dnico em relaglio
as que jd tiverem sido incluidas no Programa Nacional de Desestatizacio - PND

Pardgrafo dnico. As medidas a que se referem o inciso 1 deste
artigo €ém o seu alcance definido no § 19 do art. 27 da Let n® 9 491, de 9 de
setembro de 1 Y97,

Art. 27 Ficam vedados. por dois anos. em relagdo as cmpresas
de energia clétrica:

1 - o excrcicto da competéncia do Conselho Nacional de
Desestatizacdo fixada no art. 6 da Lei n® 9 491, de 9 de setembro de 1 997:



IT- ainclusdo de novas empresas no PND:
|
[IT - a implementacdo das medidas. ainda ndo concluidas.
decorrentes da inclusio das empresas de que trata este artigo no PND

Art. 3°. Esta lei entrard em vigor na data da sua publicacio.

Art. 4°. Ficam revogadas as disposi¢des em contrario
JUSTIFICACAO

Nio se pode dizer, de boa-fé. que & exclusivamente debitdvel
4 falta de estudos de previsibilidade quanto & capacidade de geracdo de nossas
hidrelétricas  a grave crise ora Instalada e que estd a nos ameacar com os desconfortos.

> ‘ -

‘\-'
%étlusn ¢ para o sistema de producdo industrial. de um até certo ponto extenso periodo
“de corte no fornecimento de energia elétrica no Pais.

Visto o problema que estamos enfrentando deste dngulo, €
honesto referir que estamos passando por um problema de escassez de chuvas que ox
dados estatisticos demonstram que a queda nos niveis atuais do ndice pluviométrico
ocorreu apenas a cerca de sessenta anos atrds.

E verdade também que a preferéncia pelo sistema de geragio
com base no potencial hidrico do Pafs sempre foi a alternativa mais econdmica tal ©
volume do mesme. Uma andlise de tal conveniéncia a longo prazo estd agori 4 nos
demonstrar que o mais racional. por mais seguro. de molde a evitar as conseqliéncias de
periodos de estingem como o que vimos passando nos Gltimos anos. seria equilibrar u
capacidade veradora de energia elérica entre @ decorrente dos sistenas érmico ¢
hidrico. pois. baixando. da forma como ocorreu. o volume ddgua. teriamos como
impedir crise no fornecimento de energia eléwrica dando mais énfase O producio dus
termoelétricas.

Mas. perguntar-se-d: De que adiantam ponderaces desta
ordem quando o caos se acha instalado em razio de termos. por comodidade ou pela
curéneia de recursos.  destinado aportes de capital insuficientes.  nos momentos
oportunos. para a instalacio de um nimero adequado de termoelétricas em nosso Pais.
olvidundo o lado negativo de produzirem clas cletricidade @ custos bem superiores
produzida pelas hidrelétricas?

Entenden-se. por outro lado — ¢ opinides wté respeitdveis de
abalizados economistus assim deixaram entender — que 0 atraso nos diversos setores du
cconomia sob o gerenciumento da Administragdo Piblica. se devia ao fato dos entraves



gue a nmuiquing admunistrativa umpoe quando o Estado se propde @ substituir o setor
privado na execucdo de servicos que. embora de natureza publicu. ndo podem. sob pena
de impedirem o sucesso do respectivo empreendimento. de seu desenvolvimento no
interesse do usudrio. estarem amarrados ¢ procedimentos proprios inerentes & atividade
admuinistrativa do Estado.

De 1al entendimento  decorreu a alternativa. que a lei veio de
consagrar . pela alienagiio. para o setor privado. das empresas estatais. na esperanca de
que o5 setores de produciio em que estavam envolvidus recebessem influxos de capital e
gerenciamento que. administrados sem os entraves  burocriticos proprios  da
administracdo publica. melhor e mais rapidamente conduzissem ao desenvolvimento da
respectiva economia setorial. sem perda do interesse dos usudrios. garantido por normas
legais adequadas a esse objetivo.

Vemos. agord. com o caminhar do processo de desestatizagio,
segundo os pardmetros fixados na lei que criou o PND, que os passos dados. no sentido
de atingir os objetivos que justificaram a privatizacdo de empresas publicas. ndo
mostraram  ainda. 0 que jd ndo seria sem tempo. se fol acertada. ou nido. u opgdo
politica pela desestatizaciio das empresas ligadas a diversos setores da economiz. como
tal Incerieza estanios experimentando. com a apreensdo, alcancando toda a4 Nagdo. em
razilo do quadro . vizinhando-se do cadtico. do sistema de geracdo. ransnmissio ¢
distribuiciio de energia elétrica do Pais.

; A davida. pois. quanto a validade. sob o ponto de vista do interesse
“nacional. por todos os dngulos que se o ercare. da opcdo pela privatizacio do referido
setor estd a nos recomendar um sério repensar sobre tal alternativa. para que. analisando
todas as  conveniéncias ¢ deméritos da mesma, possamos definir se ¢, ou ndo.
efetivamente conveniente o prosseguimento do PND no tocante aos empreendimentos
destinados 4 producio. transmissdo e distribuicdo de energia eléwica.

O gue nde podenios. por certo. aum Mmomento como este. ¢ Conviver
com tal incerteza. cumprindo uos que. como representantes do povo que estd vivendo as
atlicoes geradas pelo impacto da ameaca de corte no tornecimento de energia eléuica
atingindo regides micirus o Puis. nos quedarmos inermes. sem tomar uma atitude que
possa dar nicio @ um processo de averiguacdo cupaz de nos conduzir & solugio que
cletivamente mais convenha aos legitimos interesses do povo brasileiro..

Estamos. por todas essas razdes. convicto de que ¢ necessirio
repensir o politica de desestatizagdo relacionada com o setor de energia elduica. Essa
nossa convicedo leva a que consideremos impor-se @ medida ora  proposta.  de
suspensio, por dois anos.  Jdo PND em relagio ao setor de energia clétrica.
especialmente diante da perplexidade de que estamos tomados com o untincio dus
medidus de corte de tornceimento de energia elétrica atingindo as Regioes Sudeste.
Centro-Qeste ¢ Nordeste do Pais..
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Em razio de 1odo o exposto. esperamos que a presenie micialiva
receba 0 apoio de todos os nossos Pares, 1o objetivo de sua aprovacio.

i
Sala das Sessdes. em Lﬂ’de fo de 208
A

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.491, DE 9 DE SETEMBRO DE 1997.

ALTERA PROCEDIMENTOS RELATIVOS
AO  PROGRAMA  NACIONAL DE
DESESTATIZACAO, REVOGA A LE[ \°
8.031. DE 12 DE ABRIL DE 1990, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

............................................................................................................................

Art. 2° Poderdo ser objeto de desestatizacdo, nos termos desta Let:

I - empresas, inclusive instituicdes financeiras, controladas direta ou
indiretamente pela Unido, nstituidas por let ou ato do Poder Executivo:

[T - empresas criadas pelo setor privado e que, por qualquer motivo,
passaram ao controle direto ou indireto da Unido:

I - servigcos publicos objeto de concessdo. permissdo ou
autorizac¢do:

[V - Instituicdes financeiras publicas estaduails que tenham tido as
acOes de seu capital social desapropriadas, na forma do Decreto-lel n® 2.321,
de 25 de fevereiro de 1987,

§ 1° Considera-se desestatizacdo:

a) a alienagdo. pela Umdo., de direttos que lhe assegurem.
diretamente ou atraves de outras controladas. preponderdncia nas



deliberacdes sociais e o poder de eleger a maioria dos administradores da
sociedade:

b) a wransferéncia. para a iniciativa privada, da execucdo de servicos
publicos explorados pela Unido, diretamente ou atraveés de entidades
controladas. bem como daqueles de sua responsabilidade.

§ 2° Aplicam-se os dispositivos desta Lei. no que couber, as
participagoes minoritdrias diretas e indiretas da Unido no capital social de
quaisquer outras sociedades e as agOes excedentes a participacdo acionaria
detida pela Unido representativa do minimo necessario a manuten¢do do
controle acionario da Petréleo Brasileiro S.A. - Petrobras, nos termos do
art.62 da Lei n®9.478, de 06.08.97.

§ 3° O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social -
BNDES, por determinacdo do Conselho Nacional de Desestatizag@o,
definido nesta Lei, e por solicitacdo de Estados ou Municipios. podera firmar

com eles ajuste para supervisionar o processo de desestatizacio de empresas
controladas por aquelas unidades federadas. detentoras de concessdo,
permissdo ou autorizacdo para prestacdo de servicos publicos. observados,
quanto ao processo de desestatizacdo, os procedimentos estabelecidos nesta
Le.

§ 4° Na hipétese do paragrafo anterior, a licitacdo para a outorga ou
rransteréncia da concessao do servico a ser desestatizado podera ser realizada
na modalidade de leildo.

Art. 4% As desestatizagOes serdo executadas mediante as seguintes
modalidades operacionais:

I - alienacdo de participag@o societaria, inclusive de controle
acionario, preferencialmente mediante a pulverizacdo de agdes:

11 - abertura de capital;

[T - aumento de capital. com rentncia ou cessdo, total ou parcial. de
direitos de subscricio:

[V - ahenacdo, arrendamento. locacdo, comodato ou cessdo de bens
e instalagdes:

V- dissoluclo de sociedade ou desativacdo parcial de seus
empreendimentos. com a conseqliente alienacdo de seus ativos:

VI - concessdo. permissdo ou autorizacdo de servicos publicos.

§ 1" A transformacdo, a incorporacdo, a fusdo ou a cisdo de
sociedades e a criagdo de subsidiarias integrais poderido ser utilizadas a fim
de viabilizar a implementacao da modalidade operacional escolhida.



§ 2° Na hipétese de dissolucdo, cabera ao Ministro da
Administracdo Federal e Reforma do Estado acompanhar e tomar as medidas
cabiveis a efetivacdo da liquidacdo da empresa.

§ 3% Nas desestatizacdes executadas mediante as modalidades
operacionals previstas nos incisos I, [V, V e VI deste artigo, a licitacdo
podera ser realizada na modalidade de leildo.

............................................................................................................................

Art. 6° Compete ao Conselho Nacional de Desestatizacio:

| - recomendar, para aprova¢do do Presidente da Republica, meios
de pagamento e inclusdao ou exclusdo de empresas, inclusive instituigdes
financeiras, servicos publicos e participagdes minoritarias no Programa
Nacional de Desestatizacdo;

1l - aprovar, exceto quando se tratar de institui¢des financeiras:

a) a modalidade operacional a ser aplicada a cada desestatizacéo:

b) os ajustes de natureza societaria, operacional, contabil ou juridica
e 0 Saneamento financeiro. necessanos as desestatizacdes:

c) as condicdes aplicaveis as desestatizacdes;

d) a criacdo de acdo de classe especial, a ser subscrita pela Unido:

e) a fusdo. incorporacdo ou cisdo de sociedades e a crnacdo de
subsidiaria integral. necessanias & viabilizacado das desestatizacdes:

f) a contratacdo. pelo Gestor do Fundo Nacional de Desestatizagdo,
de pareceres ou estudos especializados necessarios a desestatizacdo de
setores ou segmentos especificos.

[l - determinar a destinacdo dos recursos provenientes da
desestatizacdo. observado o disposto no art.13 desta Ler;

IV - expedir normas e resolugdes necessarias ao exercicio de sua
competéncia:

V - deliberar sobre outras matérias relativas ao Programa Nacional
de Desestatizacdo, que venham a ser encaminhadas pelo Presidente do
Conselho: :

' VI - fazer publicar o relatorio anual de suas atividades.

§ 1° Na desestatizacdo dos servigos publicos, o Conselho Nacional
de Desestatizacdo devera recomendar, para aprovacdo do Presidente da
Republica. o orgdo da Administracdo direta ou indireta que devera ser o
responsavel pela execucdo ¢ acompanhamento do correspondente processo
de desestatizacdo. ficando esse 0rgdo, no que couber. com as atribuicoes
previstas no art. 1§ desta Lel.



§ 2° O Conselho Nacional de Desestatizacdo podera baixar normas
regulamentadoras da desestatizacdo de servicos publicos, objeto de
concessao. permissdo ou autorizacdo, bem como determinar sejam adotados
procedimentos previstos em legislacdo especitica, conforme a natureza dos
servicos a serem desestatizados.

§ 3° A desestatizagdo de empresas de pequeno € médio portes.
conforme definidas pelo Conseltho Nacional de Desestatizacdo, podera ser
coordenada pelo Departamento de Coordenacdo e Controle das Empresas
Estatais, da Secretaria-Executiva do Ministério do Planejamento, Or¢amento
e Gestdo, competindo-lhe, no que couber, as atribuicdes previstas no art.18
desta Let.

§ 3° A desestatizacdo de empresas de pequeno € médio portes,
conforme definidas pelo Conselho Nacional de Desestatizacdo, podera ser
coordenada pela Secretaria de Coordenagdo e Controle das Empresas Estatais

~—

do Ministério do Planejamento ¢ Orcamento. competindo-lhe, no que couber,
as atribuicdes previstas no art. 18 desta Ler.

§ 4° Compete ao Presidente do Conselho Nacional de
Desestatizacdo:

a) presidir as reunides do Conselho:

b) coordenar e supervisionar a execucdo do Programa Nacional de
Desestatizacdo:

¢) encaminhar a deliberacdo do Conselho as matérias previstas no
"caput” e nos §§ 1°, 2° e 59 deste artigo:

d) requisitar aos orgdos competentes a designacdo de servidores da
Administracdo Publica direta e indireta, para integrar os grupos de trabalho
de que trata o inciso 11T do art. 18 desta Le1.

§ 5° A desestatizagdo de instituicdes financeiras sera coordenada
pelo Banco Central do Brasil, competindo-lhe, nesse caso, exercer, no que
couber. as atribuigdes previstas no art. 18 desta Lel.

§ 6° A competéncia para aprovar as medidas mencionadas no inciso
[l deste artigo. no caso de instituicdes financeiras. ¢ do Conselho Monetario
Nacional. por proposta do Banco Central do Brasil.

§ 7% Fica a Unido autorizada a adquinr anvos de instituicoes
financeiras tederais. financiar ou garantir 0s ajustes prévios mmprescindiveis
para a sua privatizacdo, inclusive por conta dos recursos das Reservas
Monetarias. de que trata o art. 12, da Let n® 5,143, de 20 de outubro de 1966,
com a redacdo dada pelo art.1 do Decreto-ler n® 1.342. dz2 28 de agosto de
1974



§ 8 O disposto no paragrafo anterior se estende as instituigoes
financeiras federais que. dentro do Programa Nacional de Desestatiza¢do,
adquiram ativos de outra instituicdo financeira federal a ser privatizada, caso
em que fica. ainda, a Umido autorizada a assegurar a instituicdo financeira
federal adquirente:

a) a equalizagdo da diferenca apurada entre o valor desembolsado
na aquisicao dos ativos e o valor que a instituicdo financeira federal
adquirente vier a pagar ao Banco Central do Brasil pelos recursos recebidos
em linha de financiamento especifica, destinada a dar suporte a aquisi¢do dos
ativos. ai considerados todos os custos incorridos, inclusive os de
administracdo, fiscals € processuais;

b) a equalizacdo entre o valor despendido pela instituigdo financeira
federal na aquisicdo dos ativos e o valor efetivamente recebido em sua
liquidacdo final;

¢) a assuncdo, pelo Tesouro Nacional, da responsabilidade pelos“
riscos de crédito dos ativos adquiridos na forma deste paragrafo. inclusive
pelas eventuais insubsisténcias ativas identificadas antes ou apos havé-los
assumido, respondendo, ainda, pelos efeitos financeiros referentes a reducdo
de seus valores por for¢ca de pronunciamento judicial de qualquer natureza.

§ 9° A realizacdo da equalizacgo ou assuncdo pelo Tesouro
Nacional, de que trata o paragrafo anterior. dar-se-d0 sem prejuizo da
responsabilidade civil e penal decorrente de eventual conduta ilicita ou
gestdo temerdria na concessdo do crédito pertinente.

Art. 10. A Unido e as entidades da Administracdo Indireta. titulares
das participagdes acionarias que vierem a ser incluidas no Programa
Nacional de Desestatizacdo, deverdo, no prazo maximo € improrrogavel de
cinco dias, contados da data da publicagdo, no Diario Oficial da Unido, da
decisdo que determinar a inclus@o no refenido programa, depositar as suas
actes no Fundo Nacional de Desestatizacao.

Paragrafo unico. O mesmo procedimento do "caput” devera ser
observado para a emissdo de a¢des decorrentes de bonificacdes, de
desdobramentos. de subscricdes ou de conversdes de debéntures. quando
couber.

*Vide Medida Provisoria n° 2.071-31, de 17/05/2001



MEEDIDA PROVISORIA N° 2.071-31, DE 17 DE MAIO DE 2001.

DA NOVA REDACAO A DISPOSITIVOS
DA LEI N2 9491, DE 9 DE SETEMBRO DE
1997, QUE ALTERA PROCEDIMENTOS
RELATIVOS AO PROGRAMA NACIONAL
DE DESESTATIZACAO, REVOGA A LEI]
N9 8.031. DE 12 DE ABRIL DE 1990. E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe
contere o art. 62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com
forca de let:

Art. [? Os arts. 2°, 4%, 3%, 6% e 30, da Lei n® 9.491. de 9 de setembro
de 1997, passam a vigorar com a seguinte redacdo:

AT, 2 e e e

¢) a transferéncia ou outorga de direitos sobre bens moveis ¢
imoveils da Unido, nos termos desta Lei.

§ 52 O Gestor do Fundo Nacional de Desestatizacdo devera
observar. com relagdo aos imoveis da Umido incluidos no
Programa Nacional de Desestatizacdo. a legislacdo aplicavel as
desestatiza¢des ¢, supletivamente, a relativa aos bens imoveis
de dominio da Unido, sem prejuizo do disposto no inciso VII
do art. 6% -
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§ 6° A celebragdo de convénios ou contratos pela Secretaria do
Patrimonio da Unido. que envolvam a transferéncia ou outorga
de direitos sobre imovets da Unido, obedecera as diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Desestatizagdo."
(NR)

VII - aforamento, remicdo de foro. permuta, cessdo. concessdo
de dirento real de uso resoluvel e alienacdo mediante venda de
bens imoveis de dominio da Unido.

......................................................................................................

§ 29 Na hipotese de dissolugdo, cabera ao Mimstro de Estado
Hip ¢

do Planejamento. Orcamento e Gestdo acompanhar e tomar as

medidas cabiveis a efetivacdo da liquidacdo da empresa.

§ 3% Nas desestatizacdes executadas mediante as modalidades
operacionais previstas nos incisos 1. [V, V. VI e VII deste
artigo, a licitagdo podera ser realizada na modalidade de
leildo." (NR)

AT, 3% e
[ - Ministro de Estado do Desenvolvimento. Industria ¢
Comercio Extertor. na qualidade de Presidente:

Il - Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica:

11 - Ministro de Estado da Fazenda:

IV - Mimistro de Estado do Planejamento, Or¢amento ¢
Gestdo.

§ 8° Nas auséncias ou impedimentos do Ministro de Estado do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, as reun:des
do Conselho serdo presididas pelo Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Republica.

[P—



[ - recomendar, para aprovacdo do Presidente da Republica,
meios de pagamento e mclusdo ou exclusdo de empresas.
inclusive instituicdes financeiras. servicos publicos e
participacdes minoritanas, bem como a inclusdo de bens
movels ¢ 1movels da Umdo no Programa Nacional de
Desestatizacdo:

g) a exclusdo de bens moveis e imoveis da Unido incluidos no
PND.

VII - estabelecer as condicdes de pagamento a vista e
parcelado aplicavels as desestauizacOes de bens moveis e
imoveis da Unido.

§ 3" A desestatizacdo de empresas de pequeno e médio portes.
conforme definidas pelo Conselho Nacional de Desestatizacdo.
podera ser coordenada pelo Departamento de Coordenacao e
Controle das Empresas Estatais. da Secretaria-Executiva do
Ministério  do  Planejamento, Orcamento ¢ Gestdo.
competindo-lhe, no que couber. as atribui¢cOes previstas no art.
18 desta Let

B R R T L LT L I L T P T LA R N T T TS

§ 2% O Ministério Publico, em tomando conhecimento dessa
acao judicial ou instado por representa¢do, adotara as
providéncias necessarias a determinagdo da responsabilidade

11
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criminal, bem como solicitara fiscalizacdo por parte da Receita -
Federal. do Ministério do Trabalho ¢ Emprego e do Instituto
Nacional do Seguro Social, sem prejuizo de inspecdes por
orgdos estaduais, distritais € municipais, no dmbito de suas
competéncias, com vistas a identificagdo dos efeitos
produzidos pela mesma operacdo.” (NR)

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a desvincular do Fundo
de Amortizagdo da Divida Publica Mobiliaria Federal. de que trata o art. 29 da
Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995, as a¢des necessarias ao cumprimento do
disposto no art. 192 da Lein® 9.472, de 16 de julho de 1997.
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