CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N24.269, DE 2001

(Dos Srs. Fernando Ferro e Luciano Zica)

Altera o art. 3° da Lei n°® 9.491, de 9 de setembro de 1997, que disciplina os Procedimentos
Relativos ao Programa Nacional de Desestatizacao.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N° 2.543, DE 2000)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tem por objetivo alterar o art. 3° da Lei n° 9.491, de 9 de setembro
de 1997, que exclui da aplicagdo da Lei as empresas que discrimina.

Art. 2° O art, 3°da Lei n® 9.491, de 1997, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 3° Ndo se aplicam os dispositivos desta Lei ao Banco do Brasil S.A., a Caixa
Econdmica Federal, a FURNAS Centrais Elétricas S.A., a Companhia Hidrelétrica do Sao
Francisco - CHESF, a Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. - ELETRONORTE ¢ a
empresas publicas ou sociedades de economia mista que exergam atividades de
competéncia exclusiva da Unido, de que tratam os incisos XI e XXIII do art. 21 e a alinea
“c" do inciso I do art. 159 e o art. 177 da Constituigdo Federal, ndo se aplicando a vedagdo
aqui prevista as participa¢des acionarias detidas por essas entidades, desde que n3o incida

restrigao legal a alienacao das referidas participagdes.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor sessenta dias apds a data de sua publicagdo.



JUSTIFICACAO

A presente proposi¢ao tem por objetivo retirar a CHESF, FURNAS e a
ELETRONORTE do Programa Nacional de Desestatizagdo, € com isso revogar a
autorizagao para que o Poder Executivo possa proceder a alienago de ativos das mesmas
que implique na perda do controle acionario total ou parcial das mesmas, portanto,
evitando a privatizagdo do setor de geragéo de energia elétrica sem a devida apreciagdo do
Poder Legislativo. Observe-se que sem a autorizagdo expressa na Lei que ora se intenta
alterar ha que ser mantido o controle acionario das referidas empresas conforme
determinam as Leis que as instituiu.

Submeter ao debate ¢ a decisdo do Poder Legislativo quanto ao futuro das referidas
empresas representa muito mais que determinar o destino do patrimdnio estatal. A
defini¢do do modelo de producdo energética nacional, a superagdo dos grandes problemas
relacionados ao abastecimento de erfergia, os investimentos necessarios € a sua relagdo
com o proprio desenvolvimento econdmico e social do pais sdo, por si#0, motivos mais

que suficientes para dissociar este processo das demais empresas submetidas ao Programa
Nacional de Desestatiza¢do, como j& houvera o Congresso Nacional procedido no mesmo
dispositivo legal que ora buscamos alterar com relagdo ao Banco do Brasil ¢ a Caixa
Econémica Federal.

A necessidade de que se proceda ao debate e decisdo no Congresso Nacional
quanto ao futuro da produgio energética do pais que tem matriz predominantemente hidro
elétrica, e tem representado nas trés empresas referidas a produgfo de parte substancial do
aporte energético atualmente existente, € ainda mais marcante em face da interface entre
os problemas relativos & gestdao dos recursos hidricos, dentre eles abastecimento de dgua
para consumo humano, irmgagao, produgao industrial, e outros. Por outro lado, as diversas
denuincias de fraudes e beneficiamentos de segmentos econdmicos nos processos de
privatizacdo de outros setores ja privatizados, como € o caso das empresas de
telecomunicagdes, mostram o quio é necessario trazer para 0 Congresso Nacional o debate
sobre o setor elétrico brasileiro.

Além disso, é publico e notério o desastre que tem sido a queda da qualidade da
distribui¢do de energia elétrica ap6s a privatizagdo, notadamente no Rio de Janeiro € no
Espirito Santo, com graves conseqiiéncias tanto para a populacdo diretamente, quanto para
o setor produtivo. Nas empresas privatizadas, as tarifas de energia aumentaram muito além
dos indices inflacionarios. A qualidade dos servigos prestados, no geral, piorou com ©
aumento do tempo de durag3o e da quantidade dos desligamentos. O déficit publico
cresceu ¢ houve poucos investimentos privados para a expansdo do sistema energetico € o
risco de déficit de energia aumentou de forma preocupante. Além disso, o planejamento
integrado do setor foi desmontado; seus quadros técnicos nacionais qualificados foram
incentivados a se desligarem das empresas e, em muitos casos, substituidos por
estrangeiros, além do que mais de 50% dos trabalhadores das empresas privatizadas
foram despedidos; ampliou-se a terceirizagdo e a precarizagdo das condi¢des laborais.
Deve-se observar, além disso, que a geragdo € muito mais complexa que a distribuicdo e
com conseqiiéncias muito mais graves na hipotese de nao cumprimento das necessidades
de produgao energeticas.



A venda das empresas publicas brasileiras para empresas multinacionais e estatais
estrangeiras que foram beneficiadas com grandes subsidios e dinheiro puiblico nao resultou
na melhoria das condi¢bes de saude, educacdo e seguranga da populagdo, como era
promessa governamental. Pelo contrario, tornaram-se cada vez mais precarias e de pior
qualidade. Além disso, ndo houve qualquer transferéncia de tecnologia de ponta, ja que as
empresas compradoras passaram a importar equipamentos ¢ servigos de seus paises de
origem, em prejuizo de nosso parque industrial e dexﬁo_ssa mao-de-obra qualificada.

As altemnativas de superacio da crise propostas pelo governo, tais como a
construcdo em grande escala de usinas térmicas 4 gas, bem como a cis@o e a venda das
empresas geradoras e das distribuidoras ainda ndo privatizadas, apontam para sacrificios
ainda maiores dos consumidores finais, ja penalizados por uma das mais elevadas tarifas
do mundo.

Destaque-se, por outro lado, que as premissas que o Governo Federal tem utilizado
para impor a necessidade de privatizagdo do setor, qual seja, a incapacidade de as
empresas ora estatais em alocarem investimentos necessarios ao aumento da capacidade de
geracao, nao € verdadeira. O setor, segundo avaliacdo de especialistas, detém substancial
capacidade de endividamento, € suficiente seguro e goza de credibilidade com relagdo ao
mercado e que € bastante atrativo de capital, inclusive de capital estrangeiro, conforme
demonstra, por exemplo, a projecao de investimento de FURNAS que chega a 16 bilhdes
de reais nos préximos anos. Ademais, o setor nio recebeu o aporte de recursos

estrangeiros esperado com a privatizagdo das distribuidoras e geradoras, ja realizada, o
que, segundo especialistas, poe em iminente situagao de colapso todo o sistema energético
brasileiro.

Estes sao os motivos pelos quais submetemos a apreciagdo dos nobres pares a
presente proposi¢ao € pedimos apoiamento.

Sala das Sessdes, /4 - CcR-3cci

Dep. FERNANDO FERRO Dep. L(Tcmeﬂéx

PT-PE PT/SP




“LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CEDI”

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIYA DO BRASIL
1988

..........................................................................................................................................

TITULO 1II
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

...........................................................................................................................................

...........................................................................................................................................

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou pernmnissao,
os servigos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizagdo

dos servigos, a criacdo de um oOrgéo regulador e outros aspectos institucionais;
* Inciso X1 com redugdo dadu pela Emenda Constitucional n°8, de 1508 1995 .

K X111 - explorar 0s servi¢os e instalacdes nucleares de qualquer natureza e
exercer monopdlio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento €
reprocessamento, a industrializagdo e o comércio de minérios nucleares e seus
derivados, atendidos os seguintes principios e condi¢oes:

a) toda atividade nuclear em territdrio nacional somente sera admitida para
fins pacificos e mediante aprovagdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de concessdo ou permissdo, € autorizada a utilizag¢do de
radioisotopos para a pesquisa € usos medicinais, agricolas, industriais e atividades
analogas;

¢) aresponsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de

..........................................................................................................................................

TiTUgO v
DA ORGANIZACAO DOS PODERES



CAPITULOTI »
DO PODER LEGISLATIVO

...........................................................................................................................................

Secao 11
Das Atribuicoes do Congresso Nacional

Art.48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da
Republica, nfo exigida esta para o especificado nos artigos 49, 51 e 52, dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unifo, especialmente sobre:

I - sistema tributéario, arrecadacéo e distribui¢fio de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes or¢amentdrias, or¢amento anual, operagoes
de crédito, divida publica e emissoes de curso forgado;

I1I - fixa¢do e modificacdo do efetivo das For¢gas Armadas;

[V - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territério nacional, espaco aéreo € maritimo e bens do dominio
da Uniéo;

VI - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios
ou Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Leégislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizagdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica da Unido ¢ dos Territérios e organizacdo judiciaria, do Ministério
Publico e da Defensoria Pablica do Distrito Federal;

X - criagdo, transformagdo ¢ extingdo de cargos, empregos e fungdes
publicas;

X1 - criagdo, estruturacdo e atribuicdes dos Ministérios e oOrgaos da
administracdo publica;

XI1I - telecomunicagdes e radiodifusdo;

XIII - matéria fmanceira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas
operagoes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria
federal.

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, por
let de miciativa conjunta dos Presidentes da Republica, da Camara dos Deputados, do
Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispéem os arts. 39,
§4° 150,11, 153, 111, e 153, § 2°, 1

* Inctso XV acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 0406 1998 .

...........................................................................................................................................



Se¢ao VIII
Do Processo Legislativo

.........................................................................................................................................

Subsecao IIT
Das Leis 7.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

1 - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

I1 - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta
e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios,

¢) servidores plblicos da Unido e Temntdrios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

* Alinea "¢ com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 0502 1998.

d) organiza¢do do Ministério Piblico € da Defensoria Publica da Unido,
bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria
Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo, estrutura¢do e atribuigdes dos Minmistérios e oOrgdos da
administra¢do publica;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,

promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva.
* Alinea "f" acrescida pela Emenda Constitucional n® 18, de 05/02.1998.

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Cadmara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado
nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos
por cento dos eleitores de cada um deles.
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Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagdo enviara o projeto de
le1 ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1° Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em parte,
Inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no
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prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, € comunicara, dentro de
quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de paragrafo,
de inciso ou de alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, 9 siléncio do Presidente da Republica
importara sang¢ao. .

§ 4° O veto sera apreciado em sessdo conjunta, dentro de trinta dias a contar
de seu recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos
Deputados e Senadores, em escrutinio secreto.

§ 5° Se o veto n2o for mantido, serd o projeto enviado, para promulgagéo, ao
Presidente da Republica.

§ 6° Esgotado sem deliberacdo o prazo estabelecido no § 4°, o veto sera
colocado na ordem do dia da sessdo imediata, sobrestadas as demais proposi¢des, até
sua votacdo final, ressalvadas as matérias de que trata o art. 62, paragrafo tnico.

§ 7° Se a lei ndo for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo
Presidente da Republica, nos casos dos paragrafos 3° e 5°, o Presidente do Senado a
promulgard, e, se este ndo o fizer em 1gual prazo, caberd ao Vice-Presidente do
Senado fazé-lo.

.........................................................................................................................................

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

| CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

...........................................................................................................................................

Secao VI
Da Reparticao das Receitas Tributarias

Art.159. A Unido entregara:

1 - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de
qualquer natureza e sobre produtos industnializados, quarenta e sete por cento na
seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagao
dos Estados e do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacao
dos Municipios;



¢) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste, através de suas instituigdes
financeiras de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento,
ficando assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a
Regido, na forma que a lei estabelecer;

II - do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos industrializados,
dez por cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das
respectivas exportagdes de produtos industrializados.

§ 1° Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de acordo com o
previsto no inciso 1, excluir-se-a a parcela da arrecadagdo do imposto de renda e
proventos de qualquer natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos
Municipios, nos termos do disposto nos art. 157, 1, ¢ 158, L.

§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a
vinte por cento do montante a que se refere o inciso 11, devendo o eventual excedente
ser distribuido entre os demais participantes, mantido, em relagdo a esses, o critério de
partiltha nele estabelecido.

§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municiptos vinte € ¢inco por
cento dos recursos que receberem nos termos do inciso 11, observados os critérios
estabelecidos no art. 158, paragrafo tinico, 1 e I1. °

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

' CAPITULO I )
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

...........................................................................................................................................

Art.177. Constituem monopélio da Unido:

I - a pesquisa e a lavra das jazidas de petroleo € gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos;

11 - a refinagdo do petrdleo nacional ou estrangeiro;

111 - a importagdo e exportacdo dos produtos e derivados basicos resultantes
das atividades previstas nos 1ncisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petroleo bruto de origem nacional ou de
derivados basicos de petraleo produzidos do Pais, bem assim o transporte, por meio de
conduto, de petroleo 1, seus derivados e gas natural de qualquer origem;

V - a pesqyuisa, a lavra, o enriquecimento, © reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios € minerais nucleares e seus derivados.
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§ 1° A Unido podera contratar com* empresas estatais ou privadas a
realizagdo das atividades previstas nos incisos 1 a IV deste artigo, observadas as

condigdes estabelecidas em lei.
* § 1° com redagdo determinada pela Emenda Constitucional n°9, de 09111995 .

* Vide Emenda Constitucional n° 9, de;09/11/1995, sobre vedagio de edigdo
Medida Provisoria para regulamentagdo desta matéria.

§ 2° A lei a que se refere o § 1° dispora sobre:

| - a garantia do fornecimento dos derivados de petréleo em todo o territério
nacional,;

I - as condi¢bes de contratagdo;

I1I - a estrutura e atribui¢des do o6rgéo regulador do monopolio da Unido.
* § 2° acrescentado pela Emenda Constitucional n® 9, de 09:11/1995 .

§ 3° A lei dispora sobre o transporte e a utilizagcZo de materiais radioativos

no territorio nacional.
* Primitivo § 2° passado para § 3° pela Emenda Constitucional n®9, de 09°11. 1995 .

...........................................................................................................................................
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LEI N° 9.491, DE 9 DE SETEMBRO DE 1997

3

ALTERA PROCEDIMENTOS RELATIVOS AO
PROGRAMA NACIONAL DE DESESTATIZACAO,
REVOGA A LEI N° 8.031, DE 12 DE ABRIL DE 1990,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

...........................................................................................................................................

Art. 3° Nao se aplicam os dispositivos desta Lei ao Banco do Brasil S.A., a
Caixa Econdmica Federal, e a empresas publicas ou sociedades de economia mista que
exercam atividades de competéncia exclusiva da Unido, de que tratam os incisos XI e
XXI1I do art. 21 e a alinea "c¢" do inciso I do art. 159 e o art. 177 da Constitui¢ao
Federal, ndo se aplicando a vedacdo aqui prevista as participa¢des acionarias detidas
por essas entidades, desde que ndo incida restrigdao legal a alienagdo das referidas
participagoes.

...........................................................................................................................................
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